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1.1 QUADRO DI RIFERIMENTO COMUNITARIO  
NAZIONALE E REGIONALE  

 

Il presente documento  viene redatto in conformità ai provvedimenti di programmazione economico finanziaria nazionale e comunitaria 
tenuto conto in particolare di: 

• obiettivi  di contenimento e di riduzione della spesa pubblica; 

• obiettivi di riduzione dell’indebitamento che si è concretizzato con la deliberazione del Consiglio comunale n° 31  del 21/10/2015, con 
cui si è disposto il rimborso anticipato di 5 mutui assunti con la Cassa DD.PP. che ci ha permesso di ridurre l’indebitamento di 
complessivi 182.687 Euro, nonché la spesa annuale per interessi di circa 5.600 Euro; 

• diminuzione di risorse disponibili conseguenti  alle politiche di finanza pubblica restrittive dei contributi erariali, tenuto conto che nella 
costruzione del bilancio 2010 tra i trasferimenti dello Stato e le imposte locali, Besnate poteva contare su risorse per  1.737.800 
Euro, mentre già nel 2015 Besnate ha perso circa 400.000 euro, assestandosi a 1.342.879 Euro. Per quanto riguarda il 2016, il 
documento prende atto delle novità introdotte dalla Legge di Stabilità 2016 che, fra l’altro, ha previsto l’esenzione dalla TASI 
dell’abitazione principale non “di lusso”, il ritorno alla disciplina ante 2014 per quanto concerne l’IMU dei terreni agricoli ed altre 
variazioni di minore rilevanza; in base alle informazioni disponibili, pur essendo teoricamente a saldo neutro, la manovra di cui sopra 
comporterà una riduzione stimata di € 15.000,00 della somma fra gettito tributario e FSC; 

• abrogazione  delle norme  relative alla disciplina del patto di stabilità interno degli enti locali e introduzione di quelle relative al 
conseguimento del pareggio di bilancio. Dal 1° gennaio 2016, il patto di stabilità interno è stato sostituito con il nuovo vincolo del 
pareggio di bilancio di competenza finale. La novità è contenuta nei commi da 707 a 729 dell’art. 1 della legge di Stabilità n. 20//2015 
ed applica parzialmente le novità della legge n.243/2012 sul pareggio di bilancio costituzionale. Il nuovo pareggio di bilancio di 
competenza richiede di conseguire un saldo non negativo calcolato in termini di competenza fra le entrate finali (primi 5 titoli del 
bilancio armonizzato) e le spese finali (primi 3 titoli del nuovo bilancio). Solo per il 2016, nelle entrate e nelle spese finali è 
considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota proveniente dal ricorso all’indebitamento. Non 
sono considerati nel saldo gli stanziamenti di spesa del fondo crediti di dubbia esigibilità. Per dimostrare la coerenza con le previsioni 
del bilancio di previsione e il saldo programmatico, gli enti sono obbligati ad allegare un prospetto contenente le previsioni di 
competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto; 

• il contesto complessivo delle norme in materia di imposizione fiscale che per l’anno 2016, oltre a quanto poc’anzi anticipato, risulta 
“congelata” nel massimo ai valori 2015 sia per ciò che attiene i tributi locali sugli immobili (IMU e TASI, con l’esclusione della TARI) 
che per quanto riguarda l’addizionale comunale all’IRPEF. 
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Inoltre, per quanto riguarda l’addizionale IRPEF, la commissione Arconet, ha definito di modificare il principio contabile che 
permetteva l’accertamento di tale tributo secondo le stime calcolate sul Sito Ministeriale. Di conseguenza, a partire dal 2016 gli Enti 
locali possono accertare l’addizionale comunale Irpef per un importo pari a quello accertato nell’esercizio finanziario del secondo 
anno precedente quello di riferimento e comunque non superiore alla somma degli incassi dell’anno precedente in c/residui e del 
secondo anno precedente in c/competenza, riferiti all’anno di imposta (ad esempio, nel 2016 le entrate per l’addizionale comunale 
irpef sono accertate per un importo pari agli accertamenti del 2014 per addizionale irpef, incassati in c/competenza nel 2014 e in 
c/residui nel 2015). Per il Comune di Besnate questa modifica si traduce in un minore importo di 93.000,00.= 

• principi di gestione dei servizi pubblici locali anche con riferimento alla gestione da parte di organismi partecipati. 
 
Secondo quanto stabilito dai nuovi principi contabili, gli obiettivi strategici definiti interessano l'arco temporale del mandato 
amministrativo, quindi si riferiscono al periodo 2014 - 2019. 
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1.2 ANALISI DELLA POPOLAZIONE  
 

POPOLAZIONE ALL'1 gennaio 2014   (dato aggiornato giugno 2015 rettifica dati censimento) ............................................................ n.   5.559  
• Nati nell'anno  ................................................................................................................................................................................ n. 44 

• Deceduti nell'anno ................................................................................................................................................................................ n. 45 

• Saldo naturale ...................................................................................................................................................................................... n. -1  

• Immigrati nell'anno ............................................................................................................................................................................... n. 182 

• Emigrati nell'anno  ................................................................................................................................................................................ n. 181 

• Saldo migratorio  ................................................................................................................................................................................ n. +1 

• Saldo totale  ..................................... ........................................................................................................................................... n. 0 

POPOLAZIONE RESIDENTE  al 31 dicembre 2014 (dato aggiornato giugno 2015 rettifica dati censimento) ........................................ n. 5.559  
(penultimo anno precedente - art. 156 D.L.vo n. 267/00) 
 

Analisi della composizione  

maschi n.   2.726 In età prescolare (0 - 6 anni) n.      348 

femmine n.   2.833 In età scuola dell'obbligo (7 - 14) n.      468 

nuclei familiari n.   2.149 In forza lavoro (I occupazione - 15/29 anni) n.      743 

Comunità/convivenze n.        1 In forza lavoro (età adulta - 30/65 anni) n.   2.760 

  In età senile (oltre 65 anni) n.   1.240 
 
 

Tasso di natalità ultimo quinquennio  Tasso di mortalità ultimo quinquennio  
Anno  Per mille  Anno  Per mille  
2010 0,938 2010 0,993 
2011 1,104 2011 0,809 
2012 0,910 2012 0,507 
2013 1,100 2013 0,775 
2014 0,791 2014 0,809 
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1.3 SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO 

Frequenza Ammontare Media
da 0 a 1.000 126 100 35.726 357,26
da 1.000 a 1.500 38 37 46.064 1.244,97
da 1.500 a 2.000 26 24 38.671 1.611,29
da 2.000 a 2.500 24 23 47.730 2.075,22
da 2.500 a 3.000 33 29 75.447 2.601,62
da 3.000 a 3.500 19 17 51.284 3.016,71
da 3.500 a 4.000 23 22 77.813 3.536,95
da 4.000 a 5.000 49 48 192.466 4.009,71
da 5.000 a 6.000 46 46 234.654 5.101,17
da 6.000 a 7.500 191 191 1.208.192 6.325,61
da 7.500 a 10.000 188 188 1.553.793 8.264,86
da 10.000 a 12.000 191 191 1.965.048 10.288,21
da 12.000 a 15.000 361 361 4.677.565 12.957,24
da 15.000 a 20.000 776 776 13.351.506 17.205,55
da 20.000 a 26.000 757 757 16.671.590 22.023,24
da 26.000 a 28.000 182 182 4.694.207 25.792,35
da 28.000 a 29.000 77 77 2.081.928 27.038,03
da 29.000 a 35.000 302 302 9.122.877 30.208,20
da 35.000 a 40.000 145 145 5.157.241 35.567,18
da 40.000 a 50.000 130 130 5.527.261 42.517,39
da 50.000 a 55.000 61 61 2.892.582 47.419,38
da 55.000 a 60.000 25 25 1.279.873 51.194,92
da 60.000 a 70.000 34 34 2.004.502 58.955,94
da 70.000 a 75.000 18 18 1.184.575 65.809,72
da 75.000 a 80.000 8 8 580.527 72.565,88
da 80.000 a 90.000 24 24 1.950.968 81.290,33
da 90.000 a 100.000 10 10 845.204 84.520,40
da 100.000 a 120.000 19 19 1.919.093 101.004,89
da 120.000 a 150.000 14 14 1.778.787 127.056,21
da 150.000 a 200.000 13 13 2.005.272 154.251,69
da 200.000 a 300.000 1 1 242.164 242.164,00
oltre 300.000 1 1 286.835 286.835,00

Totale 3.954 3.874 83.781.445 21.626,60

Classi di reddito 
complessivo in euro

Numero 
contribuenti

Reddito imponibile
Classi di reddito complessivo in euro

STATISTICHE - DICHIARAZIONI 2014 - ANNO DI IMPOSTA 2013
Tipo di imposta: IRPEF    Persone fisiche
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ECONOMIA INSEDIATA 

2001 2011 2001 2011

Ateco 2007 i

TOTALE 390 434 1581 1470
agricoltura, silvicoltura e pesca 1 .. 1 ..

  coltivazioni agricole e produzione di prodotti animali, caccia e servizi connessi
1 .. 1 ..

attività manifatturiere 119 100 976 764

  industrie alimentari 5 3 11 8

  industrie tessili 21 20 333 216

  confezione di articoli di abbigliamento, confezione di articoli in pelle e pelliccia
18 10 74 60

  fabbricazione di articoli in pelle e simili 1 .. 1 ..

  industria del legno e dei prodotti in legno e sughero (esclusi i mobili), 

fabbricazione di articoli in paglia e materiali da intreccio
2 7 8 29

  fabbricazione di carta e di prodotti di carta 1 2 10 10

  stampa e riproduzione di supporti registrati .. 1 .. 1

  fabbricazione di prodotti chimici 1 .. 6 ..

  fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 5 4 27 19

  fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi
3 1 17 3

  metallurgia 3 4 69 71

  fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature)
21 20 167 154

  fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi 

elettromedicali, apparecchi di misurazione e di orologi 4 3 36 20

  fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso 

domestico non elettriche 2 1 23 26

Anno

Tipologia unità unità locali delle imprese

Classe di addetti totale

Tipo dato
numero unità attive numero addetti
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  fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 9 11 38 67

  fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 1 .. 28 ..

  fabbricazione di altri mezzi di trasporto 1 1 9 16

  fabbricazione di mobili 11 6 64 28

  altre industrie manifatturiere 2 2 11 8

  riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed apparecchiature
8 4 44 28

fornitura di acqua reti fognarie, attività di gestione dei rifiuti e risanamento
.. 1 .. 2

  attività di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti recupero dei materiali
.. 1 .. 2

costruzioni 49 47 79 91

  costruzione di edifici 12 15 21 24

  lavori di costruzione specializzati 37 32 58 67

commercio all'ingrosso e al dettaglio riparazione di autoveicoli e motocicli
98 101 230 274

  commercio all'ingrosso e al dettaglio e riparazione di autoveicoli e motocicli
16 16 35 82

  commercio all'ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli)
45 51 120 100

  commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) 37 34 75 92

trasporto e magazzinaggio 10 11 69 18

  trasporto terrestre e trasporto mediante condotte 7 8 11 11

  magazzinaggio e attività di supporto ai trasporti 2 2 52 2

  servizi postali e attività di corriere 1 1 6 5

attività dei servizi di alloggio e di ristorazione 12 21 32 59

  attività dei servizi di ristorazione 12 21 32 59

servizi di informazione e comunicazione 12 13 16 15

  attività editoriali 1 1 2 1

  attività di produzione cinematografica, di video e di programmi televisivi, di 

registrazioni musicali e sonore .. 1 .. 1

  produzione di software, consulenza informatica e attività connesse
8 10 9 10

  attività dei servizi d'informazione e altri servizi informatici
3 1 5 3

attività finanziarie e assicurative 7 11 21 28  
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  attività di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione)
4 2 17 16

  attività ausiliarie dei servizi finanziari e delle attività assicurative
3 9 4 12

attività immobiliari 6 16 12 20

  attività immobiliari 6 16 12 20

attività professionali, scientifiche e tecniche 34 48 43 91

  attività legali e contabilità 4 5 5 8

  attività di direzione aziendale e di consulenza gestionale 6 6 7 7

  attività degli studi di architettura e d'ingegneria, collaudi ed analisi tecniche
6 20 9 22

  ricerca scientifica e sviluppo .. 1 .. 1

  pubblicità e ricerche di mercato 3 2 6 7

  altre attività professionali, scientifiche e tecniche 13 12 14 44

  servizi veterinari 2 2 2 2

noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 9 16 46 30

  attività di noleggio e leasing operativo 1 4 1 17

  attività di ricerca, selezione, fornitura di personale .. 2 .. 2

  attività dei servizi delle agenzie di viaggio, dei tour operator e servizi di 

prenotazione e attività connesse 1 2 1 2

  servizi di vigilanza e investigazione 1 .. 36 ..

  attività di servizi per edifici e paesaggio .. 2 .. 2

  attività di supporto per le funzioni d'ufficio e altri servizi di supporto alle imprese
6 6 8 7

istruzione 1 .. 1 ..

  istruzione 1 .. 1 ..

sanità e assistenza sociale 14 25 28 36

  assistenza sanitaria 14 25 28 36

attività artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 3 6 3 7

  attività creative, artistiche e di intrattenimento 2 4 2 5

  attività sportive, di intrattenimento e di divertimento
1 2 1 2

altre attività di servizi 15 18 24 35

  riparazione di computer e di beni per uso personale e per la casa 2 1 2 2

  altre attività di servizi per la persona 13 17 22 33  
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TERRITORIO E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 
 

Superficie in Kmq. ......7,70 

RISORSE IDRICHE 
 
• Laghi n° .......0 

 
 
• Fiumi e torrenti N° .........2 

STRADE 
 
• Statali  Km .……0 
• Vicinali Km ...1,51 

 
 
• Provinciali  Km   6,979 
• Autostrade Km...2,325 

 
 
• Comunali Km…..30,077 

 
 PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 
 

   
• Piano regolatore approvato si X      
• Piano edilizia economica e popolare si X   
• Piano Gestione Territorio adottato si  X       
• Piano Gestione Territorio approvato  si  X       
 
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI 
 
• Industriali                                        si X       
• Artigianali                                       si X   
• Commerciali  si X          
 

 

  

 
 
 
 

 
 
 

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti 
(art. 12, comma 7, D.L.vo 77/95)                 si  X             no      
Se SI indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.) 
 
 
P.E.E.P. 
P.I.P. 

AREA COMPLESSIVAMENTE 
INTERESSATA 
  Mq.   25.982 
  Mq. 129.333 
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1.4 ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONE DEI SERV IZI 
Servizi  generali  

Strutture e Servizi  

ESERCIZIO 
PRECEDENTE PROGRAMMAZIONE DI MANDATO 

2014  2015 2016 2017 2018 2019 
Municipio – Piazza Mazzini 16 
 1 1 1 1 1 1 

Municipio – Sede Polizia Locale  Piazza Mazzini 16 
 

1 1 1 1 1 1 

Caserma dei Carabinieri Sede di Albizzate              
(in convenzione con Comuni di Albizzate, Jerago con Orago e 
Solbiate Arno) 
 

1 1 1 1 1 1 

 

Servizi  all’Infanzia e Scolastici  

Strutture e Servizi gestiti in amministrazione 
diretta  

ESERCIZIO 
PRECEDENTE PROGRAMMAZIONE DI MANDATO 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 
 
Scuole elementari e Palestra scolastica – Via Don 
A. Molteni 5 Iscritti     233 Iscritti   246 Iscritti   250 Iscritti    250 Iscritti    255 Iscritti     258 
 
Scuole medie – Via Palestro   Iscritti    145 Iscritti   127 Iscritti     130 Iscritti    130 Iscritti     135 Iscritti    135 
 
Mensa scolastica scuole elementari Iscritti    188 Iscritti   192 Iscritti     195 Iscritti   195 Iscritti    200 Iscritti     200 
 
Asilo Nido – Via Don A. Molteni 5 Iscritti      30 Iscritti     30 Iscritti      30 Iscritti      30 Iscritti     30 Iscritti      30 
 
Servizi convenzionati con enti privati        
 
Scuole materne private convenzionate   n. 1  Iscritti    127 Iscritti    135 Iscritti    138   Iscritti   138  Iscritti   140 Iscritti    145 
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Servizi per il territorio, culturali, per lo sport ed il tempo libero  

Strutture e Servizi gestiti in 
amministrazione diretta  

ESERCIZIO 
PRECEDENTE 

 

PROGRAMMAZIONE 
QUINQUENNALE 

 
2014 

 
2015 

 
 2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 n.ro impianti  

Biblioteca comunale – Via Milyus 4 
 

1 1 1 1 1 1 

Sala civica e sede associazioni – Via Milyus 4 
 

1 1 1 1 1 1 

Casa delle Culture – Via Milyus 4 
 

- 1 1 1 1 1 

Palestra Polisportiva comunale – Via V. 
Veneto 
 

1 1 1 1 1 1 

Centro Polisportivo di via V. Veneto (campo 
calcio, campo allenamento, pista BMX e 
spogliatoi) 
 

1 1 1 1 1 1 
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Strutture 
 

TIPOLOGIA 

ESERCIZIO 
PRECEDENTE 

 

PROGRAMMAZIONE 
QUINQUENNALE 

 
Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 

Strutture residenziali  
              per anziani Posti n°------ Posti n°------ Posti n°------ Posti n°------ Posti n°------ Posti n°------ 

Farmacie Comunali n°    -------- n°    -------- n°    -------- n°    -------- n°    -------- n°    -------- 

Rete fognaria in Km.    

 - bianca       

 - nera       

 - mista 41,100 41,100 41,100 41,100 41,100 41,100 

Depuratore consortile  di S. Antonino 
Ticino Si Si Si Si Si Si 

Rete acquedotto in Km. 29,97 29,97 29,97 29,97 29,97 29,97 

Attuazione servizio idrico integrato Si Si Si Si Si Si 

Aree verdi, parchi, giardini Hq.2,15 Hq. 2,15 Hq.2,15 Hq.2,15 Hq.2,15 Hq.2,15 

       

Punti luce illuminazione pubblica n° 600 n° 600 n° 600 n° 600 n° 610 n° 620 

Rete gas in Km. 35 37 38 38 38 38 

Raccolta rifiuti in Kilogrammi:        

                       - raccolta differenziata 
 

1.718.518 
74,38% 

1.762.500 
75,00%   

  

                       - raccolta indifferenziata 
    di cui             raccolta ingombranti 
 

591.912 
25,62% 

587.500 
25,00% 

  
  

43.893 45.000     

                       - spazzamento strade 16.910 18.000     
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Centro di raccolta - piattaforma rifiuti  No no si si si si 

Mezzi operativi n° 4 n° 3 n° 3 n° 3 n° 3 n° 3 

Veicoli n° 6 n° 6 n° 6 n° 6 n° 6 n° 6 

Centro elaborazione dati si si si si si si 

Personal computer e server n° 33 n° 37 n° 37 n° 37 n° 37 n° 37 

 

ORGANISMI GESTIONALI  
 

 

ESERCIZIO 
PRECEDENTE 

 

PROGRAMMAZIONE  
PLURIENNALE 

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017  Anno 2018 Anno 2019 

CONVENZIONI n°     7 n°     7 n°     7 n°     7 n°     7 n°     7 

CONCESSIONI n°     5 n°      5 n°      5 n°     5 n°     5 n°     5 

SOCIETA’ PARTECIPATE n°     5 n°      5 n°      5 n°     5 n°     5 n°     5 

 
Denominazione Convenzioni  

• Convenzione Intercomunale per il Parco “Valle del Boia” tra i Comuni di Besnate, Jerago con Orago e Cavaria con Premezzo; 
• Convenzione Intercomunale per la gestione della Caserma dei Carabinieri tra i Comuni di Besnate, Albizzate, Jerago con Orago e Solbiate Arno;  
• Convenzione Intercomunale per la gestione della Segreteria comunale tra i comuni di  Besnate e Albizzate; 
• Convenzione per l’utilizzazione di personale della Polizia Locale tra i comuni di Varese e Besnate; 
• Convenzione Intercomunale tra i nove comuni del Distretto socio sanitario di Somma Lombardo per la gestione del piano sociale; 
• Convenzione con la Provincia di Varese per la trasmissione telematica delle comunicazioni obbligatorie relative alle fasi del rapporto di lavoro; 
• Convenzione con la Scuola Materna Parrocchiale privata “Paolo VI”. 

 
 
Servizi gestiti in concessione   

o Servizio di distribuzione gas – G.E.I.  spa di Crema 
o Servizio  acquedotto – ASPEM spa di Varese 
o Servizio di riscossione imposta di pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni – MAGGIOLI spa 
o Servizio lampade votive -  SAIE  di Casciago (Va) 
o Servizio di Tesoreria comunale – Banca Popolare di Sondrio – Agenzia di Somma Lombardo –

sportello di Besnate 
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Società partecipate   

o SOCIETA’ TUTELA AMBIENTALE DEI TORRENTI ARNO, RILE E TENORE SPA  
quota  di partecipazione 1,284%  - Attività Prevalente attuale:  FORNITURA DI ACQUA; RETI 
FOGNARIE,  ATTIVITÀ  DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO; RACCOLTA E 
DEPURAZIONE DELLE ACQUE DI SCARICO 
 

o COINGER SRL   quota di partecipazione  5,460%  -  
Attività prevalente attuale:  - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI GESTIONE 
DEI RIFIUTI  SOLIDI NON PERICOLOSI E RISANAMENTO 
 

o ASPEM SPA  quota di partecipazione  0,008% -  
Attività prevalente attuale: - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI GESTIONE 
DEI RIFIUTI E RISANAMENTO 
 

o SISTEMA BIBLIOTECARIO CONSORTILE ANTONIO PANIZZI   quota partecipazione 3,018% 
Attività prevalente attuale: -  ATTIVITA’ DI BIBLIOTECHE ED ARCHIVI, ATTIVITA’ ARTISTICHE 
 

o PARCO LOMBARDO DELLA VALLE DEL TICINO   quota partecipazione 1,500% 
Attività prevalente attuale: ATTIVITA’ SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO FLORA, FAUNA, 
CONSUMO DEL SUOLO, ATTIVITA’ ARTISTICHE E SPORTIVE 
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1.5 ANALISI DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI 
 

Struttura organizzativa - Personale al 31.12.2015 
 
 

Categoria e profilo 

Nuova 

Dotazione 

Organica 

Personale in servizio 
Posti 

vacanti 
Note 

Totale 
di cui part-

time 

TOTALE cat. D1 9 8 2 1 di cui 3 part-time 

TOTALE cat. C 13 13 1 0 di cui 1 part time 

TOTALE cat. B3 1 1 0 0   

TOTALE cat. B1 5 3 1 2   

Collocamento obbligatorio 

esecutore amministrativo cat. B1 1 1 1 0 part time 20/36 

 
 
 Personale di ruolo in servizio  al 31.12.2015 

- n.     26     (escluso il Segretario Comunale) 
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Le risorse strumentali 

Sistemi informatici :  

A partire dall’anno 2012 è stato avviato il processo di ristrutturazione dei sistemi software ad uso di tutti i 
servizi comunali in ambiente web native. Restano operativi in versione client server solo i software in uso 
presso la Polizia Locale e la gestione del rilevamento presenze. 

L’infrastruttura informatica è basata su un mix di server fisici e virtuali; è tuttavia in corso la virtualizzazione 
complessiva di tutti server prevista nell’ambito dei piani di Business Continuity e Disaster Recovery. 

Vista l’assenza di collegamenti sufficientemente performanti, la conservazione dati avviene su supporti 
fisici adeguatamente replicati, e periodicamente trasferiti in depositi di sicurezza resistente al fuoco. 
Sempre nell’ambito dei piani di Business Continuity e Disaster Recovery è allo studio la realizzazione di 
una sede decentrata con data link point-to-point al Palazzo Municipale da utilizzarsi anche per il ripristino 
temporaneo dei servizi in caso di eventi critici di particolare rilevanza. 

Governo del territorio:  non è attivo un sistema informatico territoriale. 

Sicurezza dati e informazioni: La protezione della rete comunale è garantita da un firewall hardware
regolarmente e periodicamente aggiornato, e da un software antivirus a gestione centralizzata con 
upgrade delle firme schedulato più volte al giorno. 

Telefonia: il palazzo municipale è dotato di linea Telecom ISDN con selezione passante. Le sedi 
secondarie (biblioteca, scuole, protezione civile) sono dotate di linea Telecom POTS. 

Internet:   attualmente tutti gli edifici comunali sono collegati ad Internet con Telecom mediante tecnologia 
ADSL in configurazione 7Mbit Alice, ad eccezione del Palazzo Municipale che si avvale di un 
collegamento Telecom Interbusiness. E’ in corso sostituzione dei medesimi con collegamenti non cablati a 
cura della società Eolo, che li fornirà a titolo di corrispettivo per la locazione di spazi antenna sulla torre 
piezometrica municipale. 

 

Mezzi operativi : la dotazione comprende n.ro 5  veicoli e 3 mezzi operativi. 
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Le risorse finanziarie  
Le risorse complessivamente disponibili  risultano in progressiva riduzione. Già per la predisposizione del bilancio 2015 si è dovuto  pareggiare un bilancio a cui 
venivano a mancare complessivamente entrate per circa 560.000 rispetto al 2014. In particolare nel 2015 sono stati decurtati circa 150.000 Euro dai trasferimenti 
statali; si sono verificate minori entrate di oneri per permessi di costruire per circa 130.000 Euro e sono terminati gli introiti una tantum dovuti al gettito straordinario 
derivante dalle attività di riaccertamento ICI e TIA nell’ambito del servizio di rilevazione e aggiornamento della banca dati immobiliari per circa 280.000 Euro.  

Al fine di rispettare i vincoli imposti dal patto di stabilità nel 2015 il Comune di Besnate si è trovato costretto a procedere ad una revisione sostanziale delle aliquote 
IMU, ed ha optato per l’applicazione della TASI solo alle abitazioni principali ed assimilate, riducendo peraltro nel 2015 l’aliquota di 0,01% fino allo 0,24% .  

La legge di stabilità 2016 ha introdotto la sospensione, per l’anno corrente, di ogni deliberazione che prevedesse l’aumento delle aliquote e delle tariffe dei tributi di 
competenza comunale (eccezion fatta per la TARI), azzerando quindi nei fatti la possibilità di reperire nuove risorse mediante la leva fiscale. Contestualmente, 
l’esenzione dalla TASI dell’abitazione principale (salve fattispecie marginali) e l’introduzione di alcune variazioni normative minori (terreni agricoli, c.d. “imbullonati), 
pur se teoricamente a saldo neutro per il Comune, lascia prevedere una ulteriore contrazione dei trasferimenti quantificabile – ad oggi -  in €. 15.000 circa. 

Gli Impieghi   
 

Da alcuni esercizi si sta operando per la costante riduzione della spesa corrente, senza tuttavia attuare tagli lineari, tra l’altro non perseguibili se si tiene conto delle 
spese cosiddette rigide relative alle spese per  utenze e  personale. 
 
Come detto nelle premesse, si è proceduto alla chiusura anticipata di cinque mutui, e la minore spesa verrà registrata a partire dall’esercizio 2016. 
 
Per quanto riguarda la spesa per investimenti, negli esercizi precedenti è stata completamente condizionata dalle regole del Patto di Stabilità e, dal 2016, sarà ancor 
più limitata dall’applicazione dei nuovi equilibri di competenza.  Per consentire il completamento delle opere già avviate nei precedenti esercizi, si è dovuto limitare 
l’avvio e la realizzazione di nuove opere pubbliche. 
Le previsioni fatte  con la deliberazione della G.C. n° 81 del 14.10.2015 di adozione del programma triennale dei lavori pubblici 2016 / 2018, hanno dovuto in effetti 
essere modificate con una deliberazione in data odierna, per rettificare le modalità di finanziamento delle opere previste e consentire il conseguimento dei nuovi 
equilibri di competenza. Nel presente documento programmatico verranno recepite le previsioni fatte  dopo la modifica. 
  
 

 
OPERE PUBBLICHE PROGRAMMATE (delibera di Giunta n. 81 del 14.10.2015 modificata con deliberazioni in d ata 24.02 e 09.03.2016)  

 Totale nel triennio 2016 – 2018 
 

Tipologia intervento Anno Importo Tipologia finanziamento 
CREAZIONE NUOVI LOCULI CIMITERIALI 2016 130.000,00 Stanziamento bilancio 
RIQUALIFICAZIONE ZONA VIA MONTE DEI PINI 2017 220.000,00 Stanziamento bilancio /assunzione mutuo 
RIQUALIFICAZIONE MANTO STRADALE E PISTE CICLOPEDONALI 2018 120.000,00 Stanziamento bilancio /assunzione mutuo 

Totale programmazione 470.000,00  
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1.6 OBIETTIVI STRATEGICI CON RIFERIMENTO AD OGNI MI SSIONE 
 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  
La realizzazione di un qualsiasi programma amministrativo deve sempre essere accompagnata da azioni di potenziamento dei sistemi di comunicazione e da 
procedure di trasparenza e di costante informazione ai cittadini. Gli organi politici e l'apparato amministrativo devono garantire agli Stakeholder, a tutti i portatori di 
interesse, la conoscenza, l'accesso alle prestazioni e la trasparenza delle decisioni che ricadranno sulla Collettività.  
Pertanto, ogni strumento di comunicazione e informazione da e verso l'amministrazione deve essere di semplice e ampia accessibilità. La trasparenza deve 
rappresentare il principio guida per tutta la macchina amministrativa. 
In una situazione in cui la macchina amministrativa risulta sempre più oberata di adempimenti burocratici e le risorse umane e finanziarie scarseggiano, emerge 
sempre più forte l'esigenza di una revisione e razionalizzazione dei processi e delle procedure, al fine di ottenere un miglioramento in termini di efficienza, efficacia 
ed economicità dell'azione amministrativa.  
 
Rappresentano, pertanto, obiettivi strategici  per l'amministrazione comunale in questo ambito: 
• la creazione di canali di comunicazione completi, facilmente accessibili e auspicabilmente innovativi quali portale del Comune, applicazione mobile App 

MyBesnate, bacheche per consentire al cittadino di accedere alle informazioni inerenti l’attività amministrativa dell’ente direttamente da casa o dal proprio 
smartphone o tablet.; 

• la revisione e codifica dei processi operativi interni per quanto riguarda le attività gestionali, di backoffice e di staff. 
 
I risultati di tali azioni sono: 

1) migliore accessibilità e fruibilità dei servizi; 
2) risparmio di spesa; 
3) riduzione tempi di evasione. 

 
 

Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza 
L'art. 54 del T.U.E.L. prevede che il Sindaco sovrintenda: 
a) all'emanazione degli atti che gli sono attribuiti  dalla legge e dai regolamenti in materia di ordine e sicurezza pubblica 
b) allo svolgimento delle funzioni affidategli dalla Legge in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria 
c) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare  la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone preventivamente il Prefetto. 
In tale ambito gli obiettivi sono: 
a) assicurare  l'incolumità pubblica, ovvero l'integrità fisica della popolazione; 
b) assicurare  la sicurezza urbana, quale bene pubblico da tutelare attraverso attività poste a difesa, nell'ambito delle comunità locali, del rispetto delle norme che 

regolano la vita civile, per migliorare le condizioni di vivibilità nei centri urbani, la convivenza civile e la coesione sociale. 
Si indicano ai suddetti fini: 
- le attività di contrasto al fenomeno di immigrazione irregolare; 
- il potenziamento dei sistemi elettronici di controllo del territorio (videosorveglianza); 
- il controllo di tutte le licenze, autorizzazioni ecc… commerciali per scongiurare l'impianto sul proprio territorio di imprese paravento per attività illecite o   veicoli 

del riciclaggio di denaro proveniente da attività criminose  
- Il controllo della circolazione stradale con particolare riferimento al fenomeno della circolazione dei veicoli non assicurati e non revisionati. 
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Missione 04 - Istruzione e diritto allo Studio 
 
L'istruzione e la formazione hanno un ruolo centrale nello sviluppo sociale, civile, culturale, produttivo e occupazionale; è necessario costruire  un più stretto 
rapporto tra scuola, istituzioni locali, territorio, società e mondo del lavoro, indicando gli obiettivi che il sistema scolastico e formativo deve raggiungere, nel segno 
della migliore e fattiva collaborazione tra istituzioni. 
Sono obiettivi  dell'Amministrazione comunale, pertanto, nel rispetto dei limiti del bilancio:  
- Garantire alle famiglie residenti la fruizione del servizio di nido e scuola dell'infanzia, attraverso la collaborazione con le istituzioni locali, in particolare con la 

Parrocchia; 
- Garantire i servizi di mensa e pre-scuola 
- Prestare attenzione nei confronti degli studenti diversamente abili 
- Sostenere il diritto allo studio e premiare il merito attraverso la consegna di libri o buoni libro 

 
Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e de lle attività culturali 
 
Sotto il profilo più strettamente culturale, gli obiettivi primari per l’anno in corso riguardano da un lato la prosecuzione di tutte le attività di catalogazione libraria 
connesse con il progetto OPAC, realizzato sotto l’egida della Provincia di Varese e finalizzato alla costruzione di un sistema interbibliotecario unico a livello 
provinciale, che consenta agli utenti di reperire i libri richiesti consultando direttamente on-line il catalogo di tutte le biblioteche, e dall’altro la piena attuazione del 
ricco programma di eventi messi in cantiere dall’Assessorato alla Cultura. In questo ambito, verrà confermata la partecipazione alla “storica” iniziativa “Terra Arte e 
Radici” mediante la realizzazione di un ricco programma di eventi collaterali. Inoltre è intenzione dell’Amministrazione proseguire nella realizzazione di incontri, 
dibattiti e conferenze con personaggi rappresentativi della società civile che così tanto successo hanno riscosso negli ultimi mesi. Verranno nuovamente attivati 
laboratori di lettura rivolti  principalmente agli alunni della locale scuola materna presso la loro sede e per i ragazzi della scuola primaria presso la sede della 
biblioteca. In collaborazione con il servizio sociale verrà organizzata la consueta manifestazione denominata “Bimbi in piazza”. 
Viene confermata la partecipazione al “Malpensa Street Festival – MAST”  Festival degli artisti circensi e di strada in rete con il Comune di Cardano al Campo.   
Nuovo ambito che si intende realizzare è la Cultura fotografica con eventi, conferenze e mostre. Proseguirà l’esperienza della mostra-concorso “Città di Besnate” 
che avrà ad oggetto nel 2016 il tema “Ritratti di Famiglia”. 
Grazie ai primi lavori nella Casa delle Culture con il recupero delle sale al pianterreno molto idonee come spazi espositivi, si sono attivate collaborazioni con gli 
Artisti Besnatesi per mostre collettive e personali. Dalla collaborazione con la comunità degli artisti besnatesi è inoltre nata l’iniziativa “Arte in Comune”.  
La disponibilità di una nuova sala dedicata alla lettura per la prima infanzia ha determinato il sorgere dell’iniziativa “Nati per Leggere”. 
L’intensificazione della collaborazione con il Consorzio interbibliotecario Panizzi di Gallarate, ci ha consentito di aggiungere le mattine del venerdì e del sabato al 
consueto orario di apertura della Biblioteca. 
 

Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo li bero 
 
Un’autentica cultura sportiva deve essere finalizzata ad una crescita dell’uomo, evitando ogni possibile degenerazione. L’esercizio dello sport è vera scuola di 
salute, di igiene mentale, di gioco, di lealtà, di autodominio, di socialità e di disciplina. Lo sport riveste un elevato carattere di interesse per un considerevole numero 
di cittadini, soprattutto preadolescenti, adolescenti e giovani, ma anche non più giovani. 
Obiettivi: 
In un momento in cui i giovani sono continuamente sollecitati da modelli di comportamento nocivi e scorretti, è fondamentale che l’Amministrazione comunale 
sostenga la pratica sportiva sul proprio territorio, aiutando le associazioni sportive legate al volontariato.  
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L’amministrazione comunale, inoltre, dovrà offrire spazi ed impianti adeguati e funzionanti. La presenza di gestioni convenzionate con le locali associazioni sportive 
degli impianti comunali consente, da un lato, al Comune di alleggerire la spesa a carico del bilancio comunale, dall’altro, alle associazioni sportive una maggiore 
autonomia di gestione. 

 
Missione 08 - Assetto ed utilizzo del territorio ed  edilizia abitativa  
 
L’assetto ed utilizzo del territorio e dell’edilizia abitativa assumono un rilievo fondamentale nell’economia del paese. Con la pianificazione territoriale, quale P.G.T. e 
strumenti urbanistici correlati, si studiano e regolamentano i processi di gestione del territorio e si valutano le conseguenti dinamiche evolutive; attività tutta volta a 
definire gli assetti complessivi dell’ambiente. 
Gli strumenti di pianificazione e di gestione dell’attività edilizia rappresentano mezzi funzionali all’analisi ed alla valutazione degli effetti che specifiche azioni 
progettuali possono avere sul territorio. 
P.G.T., Regolamento Edilizio, Piano Geologico, Reticolo Idrico Minore, P.U.G.S.S. unitamente ad un quadro normativo più ampio (vedi P.T.C.) hanno lo scopo di 
arginare fenomeni quali lo sfruttamento incondizionato delle risorse naturali, l’incontenibile corsa tecnologica o anche la frenesia di un’economia in continua crescita 
che rappresentano i pilastri delle attuali politiche economiche e dello sviluppo delle moderne società. 
Oggi è necessario che l’assetto ed utilizzo del territorio segua linee progettuali con i principi di sviluppo sostenibile e di tutela dell’ambiente. 
Coerentemente con queste esigenze, l’Amministrazione Comunale di Besnate agisce nelle sue attività territoriali – urbanistiche – edilizie, condividendo, quanto più 
possibile, le scelte con la cittadinanza. 
 

 

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del ter ritorio e dell'ambiente  
 
Lo sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente, mai come negli ultimi anni hanno avuto una così vasta risonanza. 
L’esigenza di conciliare crescita economica ed equa distribuzione delle risorse naturali è maturata man mano che si è presa coscienza che la sola crescita 
economica avrebbe causato, entro breve, il collasso dei sistemi ambientali. 
La crescita economica di per sé non basta, lo sviluppo è reale solo se si migliora la qualità della vita in modo duraturo. 
In tale ottica, l’Amministrazione Comunale con ogni sua azione procede la sostenibilità cercando di coniugare le dimensioni fondamentali ed inscindibili dello 
sviluppo quali ambiente, economia e sociale. 
Si è mirato e si mira a valorizzare l’ambiente in quanto “elemento distintivo” del territorio, garantendo al contempo la tutela ed il rinnovamento delle risorse naturali e 
del patrimonio. 
Si cerca costantemente di valorizzare le specificità dei prodotti e dei servizi territoriali. 
In sintesi, l’Amministrazione Comunale si sforza di coniugare il principio etico e politico che implica che le dinamiche economiche e sociali siano compatibili con il 
miglioramento delle condizioni di vita e le capacità delle risorse di riprodursi in maniera indefinita. 
Le attività coordinate con il Parco del Ticino, COINGER, e la promozione di piani di zonizzazione acustica, piano d’indirizzo forestale nonché alcune specifiche 
direttive di regolamento edilizio, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali che s’intendono perseguire. 
 
 

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità  
 
Le funzioni esercitate nella missione, interessano il campo della viabilità e dei trasporti, e riguardano sia la gestione della circolazione e della viabilità che 
l’illuminazione pubblica. L’ obiettivo principale resta quello di mantenere in efficienza le opere di urbanizzazione primaria attinenti a questo indirizzo. 



 

 
22 

La forte concentrazione delle risorse e la mancanza di riassetto di comparti territoriali, impediscono, sia allo stato che nel breve, la programmazione di opere 
particolarmente rilevanti. 
Si cerca di ottenere buoni risultati in ordine alle manutenzioni ordinarie e straordinarie. 
 
 

Missione 11 - Soccorso civile 
 
La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente all’accresciuta cultura della tutela e conservazione del territorio, produce un crescente interesse del cittadino 
verso questi aspetti evolutivi di convivenza civile. L’Ente può quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile e quindi di intervento e supporto all’attività di 
previsione e prevenzione delle calamità.  
Sono previsti in questa missione l’amministrazione ed il funzionamento dei servizi di protezione civile sul territorio, la prevenzione, soccorso e gestione delle 
emergenze naturali. Questi ambiti abbracciano la programmazione, il coordinamento ed il monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese altre attività 
intraprese in collaborazione con strutture che sono competenti in materia di gestione delle emergenze. 
Funzioni, modalità di intervento, limiti e condizioni sono disciplinati dallo specifico piano di protezione civile.  

 
Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
 
- Il Comune di Besnate ha in essere una convenzione tra i Comuni dell’Ambito Distrettuale di Somma Lombardo per la gestione associata del Piano di Zona – L. 

328/2000. Il Progetto “Socio assistenziale” provvede ad espletare funzioni comprendenti tutti quei servizi attraverso i quali il Comune tutela e garantisce i 
fondamentali diritti della persona e della famiglia in base alle leggi ed ai regolamenti vigenti.  

- Il Servizio si avvale della professionalità di un’assistente sociale part-time 30/36 ore settimanali nonché a intervenire a sostegno di minori, persone anziane, 
disabili, a rischio di emarginazione e/o in situazioni di disagio sociale, economico, lavorativo e familiare.   

- L’attività del servizio prevede l’analisi di tutta la  gamma di opportunità per la gestione di determinati servizi in maniera economica e decentrata attraverso le 
forme della convenzione, del volontariato, della cooperazione e collaborazione con partners pubblici (Provincia , Comuni), associazioni presenti sul territorio e 
privati (volontariato). 

- Sono attivi gli sportelli servizi sociali, segretariato sociale e servizio sociale professionale, immigrati ed ISEE.  
- Vengono promossi corsi di lingua italiana per le persone straniere. 

 
- Motivazione scelte: 
- Oltre alla realizzazione di tutti  i compiti delegati al Settore da leggi e regolamenti al servizio della persona e della famiglia (realizzazione sistema Welfare) 

l’ufficio è chiamato a curare il rapporto con il cittadino e con gli uffici statali, regionali e locali per conto dei quali o in collaborazione con i quali realizza gran parte 
della sua attività. 

 
- Finalità da conseguire: 
- Percorsi di aiuto alle persone bisognose, quali anziani e nuclei familiari in difficoltà nonché  minori ed in particolare per quelli che sono stati affidati al Comune 

dal Tribunale per i Minorenni di Milano. 
- Assistenza scolastica a minori disabili ed assistenza domiciliare a favore di minori con nuclei familiari in situazione di fragilità sociale.  
- Gestione dell’ Asilo Nido tramite  la concessione del servizio a terzi, attività di controllo sulla qualità del servizio ed erogazione contributi alle famiglie.  
- Gestione del servizio di assistenza domiciliare per anziani e disabili, con concessione a terzi, finalizzato a sostenere i ceti più deboli e favorire la permanenza 

degli stessi nel contesto familiare di appartenenza. 
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- Gestione dell’iter procedurale per la concessione di contributi assegnati dalla legge in  materia di iniziative sociali, quali l’assegno per il nucleo familiare, 
l’assegno di maternità, il contributo Regionale sugli Affitti, bonus energia elettrica, bonus gas e di contributi  straordinari erogati direttamente dall’ente ai sensi 
del vigente regolamento delle prestazioni e dei servizi sociali. Istituzione del nuovo Welfare generativo e di politiche a favore delle nuove povertà mediane 
l’erogazione di voucher del lavoro accessorio, per promuovere un coinvolgimento degli utenti che sono chiamati a dare il proprio contributo in termini di 
partecipazione e responsabilità alla costruzione di azioni orientate alla solidarietà e al bene comune. 

- Accrescere l’intervento sociale ossia incrementare l’azione di tutela delle famiglie e delle categorie di cittadini più svantaggiati al fine di rendere la realtà cittadina 
più vivibile e pronta a cogliere le opportunità di sviluppo. 

- Prosecuzione del servizio pasto amico tramite convenzione con la Scuola materna.  
- Prosecuzione del servizio trasporto amico e trasporto anziani tramite i volontari.  
- Adesione al progetto distrettuale del Piano di Zona relativo all’apertura di uno sportello immigrati presso la sede del Comune di Besnate con personale 

specializzato. 
- Adesione all’accordo tra Upel e Confapi per l’apertura sul territorio comunale di uno sportello per il lavoro; attivazione della bacheca lavoro sul portale del 

Comune. 
- Adesione alla progettazione per il servizio civile anno 2016; il Comune di Besnate ha aderito all’accordo di partenariato con Anci Lombardia per la presentazione 

di progetti per il Servizio Civile.  
- Attivazione del progetto di educativa territoriale in collaborazione con una cooperativa di maturata esperienza nel settore.  
- Ricerca finanziamenti mediante la partecipazione a progetti promossi da associazioni ed altri enti. 
- Supporto agli assegnatari di alloggi per l’edilizia residenziale pubblica per la gestione degli immobili e per la presentazione all’ALER di Varese di tutte le pratiche 

necessarie per l’aggiornamento dell’anagrafe dell’utenza. 
- Realizzazione della Banca del Tempo. 
- Conferma dell’erogazione del servizio di trasporto alunni per il tragitto casa-scuola e viceversa mediante convenzione con l’associazione sportiva dilettantistica 

GS Prealpino. 
- Collaborazione del servizio sociale con le varie associazioni presenti sul territorio, Parrocchia e Associazione “Il Piccolo Cenacolo di Maria” per il sostegno alle 

persone in difficoltà, considerato l’incremento delle domande di aiuto economico alle quali corrisponde una sempre maggiore diminuzione dei fondi a 
disposizione del bilancio comunale. 

 
- L’Amministrazione Comunale continuerà altresì a sostenere le attività promosse dall’Associazione “Il Piccolo Cenacolo di Maria”  al fine di poter distribuire parte 

del ricavato alle persone in difficoltà che ne facciano richiesta. 
- Assegnazione lotti da destinare a orti sociali e bando di solidarietà per le famiglie in difficoltà. 
- Mantenimento di un buon livello di rapporto con l’utenza tramite lo sportello servizi sociali.  
 
- Massimizzare il rapporto tra costi e benefici: 
- Raggiungere livelli sempre più equilibrati nel rapporto tra benefici/risultati ottenuti e denaro speso, promuovere forme di cooperazione e collaborazione con 

patners pubblici (Provincia , Comuni e Regioni), associazioni di volontariato presenti sul territorio e privati.  
 

Missione 13 - Tutela della salute 
La missione è essenzialmente di competenza della locale Azienda unitaria socio sanitaria. Il Comune partecipa alla spese del bilancio sociale. La quota a carico è 
deliberata in sede di assemblea dei Sindaci. 
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Missione 14 - Sviluppo economico e competitività 
Il territorio di Besnate è interessato dalla presenza di strutture commerciali di piccola e media  dimensione. Gli insediamenti produttivi, artigianali, direzionali e 
commerciali hanno visto un grande sviluppo a partire dagli anni settanta. Nell’ultimo decennio, la crisi economica ha determinato la chiusura di importanti attività 
operative, anche se nell’ultimo periodo comincia ad intravedersi una certa quale inversione di tendenza, con la localizzazione sul territorio di nuove attività. 

 
Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazio ne professionale 
Entro gli ambiti di propria competenza, l’Amministrazione Comunale pone in essere delle strategie per favorire l’incontro tra domanda e offerta: ha aderito ad un 
bando interdistrettuale al fine di attuare politiche a favore del lavoro; si accolla la quota spesa per il funzionamento della sezione provinciale del centro per l’impiego. 
 

Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari  e pesca 
Non emergono competenze proprie dell’Ente nell’ambito di questa missione. 

 
Missione 17 - Energia e diversificazione delle font i energetiche 
Non emergono spese proprie dell’Ente nell’ambito di questa missione. 

 
Missione 20 - Fondi ed accantonamenti 
Il fondo di riserva risulta determinato in conformità alle disposizioni del D.lgs. n. 267/2000; 
Il fondo svalutazione crediti è stato determinato sulla base della media semplice del rapporto fra incassi ed accertamenti degli ultimi cinque anni (2010 – 2014). 
Conformemente a quanto consentito dai nuovi principi contabili si è optato per un’applicazione graduale del fondo,  prevedendolo nella misura del 55% per il 2016 
del 70% per il 2017 e dell’85% per il 2018. 

 
Missione 50 - Debito pubblico 
Alla data dell’1.1.2016, Il debito per il finanziamento degli investimenti ammonta ad €. 596.294,81. Ai fini della verifica del limite di cui all’art. 204 del D.Lgs. 267/00 la 
percentuale di incidenza degli interessi passivi 2015 (Euro 35.135,68) rispetto alle entrate correnti del penultimo esercizio precedente 2013 (Euro 3.725.671,40)  è 
pari allo 0,94%, quindi molto al di sotto del limite previsto dalla legge.  
Il programma triennale delle opere pubbliche prevede nuove assunzione di mutui nel corso del 2017 e 2018; tale previsione potrebbe essere modificata nell’ipotesi - 
molto probabile - che tali opere pubbliche possano essere finanziate da avanzo di amministrazione, salvo verifica degli equilibri di bilancio previsti dalla legge 
Stabilità 2016, in sostituzione delle norme relative al patto di stabilità in vigore fino all'esercizio 2015. 
Al momento il TUEL degli Enti locali non prevede la possibilità di inserimento dell’avanzo di amministrazione nel secondo e terzo anno del bilancio pluriennale. 

 
Missione 60 - Anticipazioni finanziarie 
Non sono previste attivazioni dell’anticipazione di tesoreria, visto l’importo del fondo di cassa al 30.09.2015 pari ad Euro 4.198.669,25, in quanto non sono previste 
variazioni sostanziali entro fine anno. 
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Missione 99 - Servizi per conto di terzi  
I servizi per conto di terzi si riferiscono a ritenute erariali e previdenziali alla fonte, ad altre ritenute al personale per conto di terzi, a depositi cauzionali, per spese 
contrattuali e d’asta, ad anticipazione economale e ad altri servizi per conto terzi secondo quanto consentito dai nuovi principi contabili. 
 
 
 
 
 

1.7 INDIVIDUAZIONE DEGLI STRUMENTI DI RENDICONTAZIO NE DEI RISULTATI  
 
Il rendiconto della gestione conclude annualmente il sistema di bilancio dell'ente. La Giunta con la propria relazione provvede ad illustrare analiticamente tutti i fatti di 
gestione, evidenziando gli scostamenti rispetto agli esercizi precedenti. Il rendiconto comprende il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio. 
La comunicazione dei risultati di amministrazione occupa un ruolo chiave nell'ambito della pubblica amministrazione. A tale fine verrà curata la pubblicazione dei dati 
nel sito istituzionale dell'Ente in forma semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche al fine di assicurarne la piena accessibilità e comprensibilità. 
 
 
In considerazione degli indirizzi generali di programmazione al termine del mandato, l’amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine 
mandato di cui all’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese, dell’attività amministrativa e 
normativa e dei risultati riferibili alla programmazione dell’ente e di bilancio durante il mandato. 
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2. Sezione operativa (Se O) 2016 - 2018 

 

2.1 Valutazione generale dell'entrata 

2.2.Programmi di spesa e relativi obiettivi operativi  analisi e valutazione 

2.3 Programmazione del fabbisogno del personale 

2.4 Programmazione dei lavori pubblici 

2.5 Piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali 
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2.1 VALUTAZIONE GENERALE DELL’ENTRATA 

Titolo Tipologia 
Importi 

2016 2017 2018 

Avanzo di amministrazione 
VINCOLATO   

60.000,00     

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO   831.094,61 90.602,60 129.491,59 

Titolo I  - entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e perequativa 

Imposte, tasse  e proventi assimilati 1.843.160,00 1.823.160,00 1.839.160,00 

Compartecipazione di tributi 19.500,00 19.500,00 19.500,00 

Fondi perequativi da amministrazioni centrali 549.745,00 549.745,00 549.745,00 

Totale Titolo I 2.412.405,00 2.392.405,00 2.408.405,00 

Titolo II  - trasferimenti correnti 

Trasferimenti correnti da pubbliche 

amministrazioni 58.397,00 49.976,00 49.976,00 

Trasferimenti correnti da famiglie 81.750,00 150,00 150,00 

Trasferimenti correnti da imprese 8.200,00 2.600,00 2.600,00 

Totale Titolo II 148.347,00 52.726,00 52.726,00 

Titolo III - Entrate extratributarie 

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla 

gestione dei beni 576.278,00 594.578,00 595.578,00 

Proventi derivanti dall'attività di controllo e 

repressione delle irregolarità e degli illeciti 63.500,00 50.600,00 50.600,00 

Interessi attivi 1.900,00 1.900,00 1.900,00 

Altre entrate da redditi di capitale 160,00 160,00 160,00 

Rimborsi ed altre entrate correnti 134.800,00 121.300,00 121.300,00 

Totale Titolo III 776.638,00 768.538,00 769.538,00 

Titolo IV - Entrate in conto capitale 

Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 

Alienazione di beni materiali ed immateriali 0,00 0,00 0,00 

Altre entrate in conto capitale 266.063,00 254.000,00 267.000,00 

Totale Titolo IV 266.063,00 254.000,00 267.000,00 
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Titolo VI - Accensione di Prestiti 

Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 

Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 

Accensione mutui ed altri finanziamenti a medio e 

lungo termine 0,00 100.000,00 60.000,00 

Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 

Totale Titolo VI  0,00 100.000,00 60.000,00 

Titolo VII - Anticipazioni da Istituto 

tesoriere 

Anticipazioni da Istituto Tesoriere 0,00 0,00 0,00 

Totale Titolo VII 0,00 0,00 0,00 

Titolo IX - Entrate per conto di terzi e 

partite di giro 

Partite di giro 624.330,00 574.330,00 574.330,00 

Entrate per conto terzi 99.000,00 99.000,00 99.000,00 

Totale Titolo IX 723.330,00 673.330,00 673.330,00 

Totale Generale Entrata    5.217.877,61 4.331.601,60 4.360.490,59 

 

L’analisi delle entrate e delle spese effettuata in questo documento programmatico, viene eseguita sugli stanziamenti relativi alla competenza, 
comprensivi degli stanziamenti dei Fondi pluriennali vincolati. 
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Titolo I - entrate correnti di natura tributaria, c ontributiva e perequativa 

Imposte, Tasse e Proventi Assimilati 

IMU: al fine di rispettare i vincoli imposti dal patto di stabilità, nell’anno 2015 il Comune di Besnate si è trovato costretto a procedere ad una revisione sostanziale 
delle aliquote IMU. Ciò ha consentito di raggiungere un gettito stimato (al netto della quota di alimentazione del Fondo di Solidarietà Comunale) di € 690.000,00. La 
Legge di Stabilità 2016 ha introdotto per l’anno corrente la previsione di un blocco generalizzato di tutte le aliquote relative ai tributi di competenza comunale; in 
conseguenza di tale scelta legislativa il gettito previsto resta lo stesso dell’anno 2016, ovviamente al lordo però del maggior importo riversato a seguito del diverso 
meccanismo di alimentazione del Fondo di Solidarietà Comunale e delle variazioni imputabili alle modifiche alla base imponibile previste dalla legge (terreni agricoli, 
imbullonati), tutte variazioni che dovrebbero trovare compensazione nei trasferimenti dallo Stato. 

TASI: sin dalla sua introduzione nel 2014 il Comune di Besnate ha optato per l’applicazione della TASI solo alle abitazioni principali ed assimilate, riducendo peraltro 
nel 2015 l’aliquota di 0,01% fino allo 0,24%. La già citata Legge di Stabilità 2016, oltre al blocco delle tariffe di cui al paragrafo precedente, ha introdotto altresì 
l’esclusione dell’abitazione principale dalla base imponibile TASI. Conseguentemente il gettito previsto per l’anno corrente è estremamente ridotto (comprendendo 
solo le abitazioni principali A1/A8/A9 e i c.d. “immobili merce” per i quali nel 2016 è stata introdotta ex lege un’aliquota specifica), anche se la perdita dovrebbe 
essere compensata da un trasferimento da parte dello Stato. 

TARI: Besnate ha optato per l’applicazione della Tariffa di Igiene Ambientale – con copertura integrale dei costi del sistema di gestione rifiuti - sin dal lontano 2005; 
conseguentemente l’introduzione della TARES prima e della TARI poi hanno avuto un impatto sulla platea dei contribuenti pressoché nullo (al netto ovviamente di 
fattori esterni al tributo quali la maggiorazione statale introdotta nel 2013). Non si prevedono quindi variazioni sostanziali anche per l’anno 2016, segnalando tuttavia 
che l’efficiente gestione del servizio ha consentito di contenere significativamente la pressione fiscale che, per questo specifico tributo, negli ultimi anni ha registrato 
più volte segni negativi. 

ALTRI TRIBUTI: Per i tributi c.d. “minori” non sono previste variazioni né per quanto attiene le forme di gestione (diretta per la TOSAP, in concessione per ICP e 
DPA) né  riguardo al gettito.  

Fondi Perequativi da Amministrazioni Centrali 

Le stime qui contenute fanno riferimento per gli anni 2016 e successivi alle nuove disposizioni per il calcolo contenute nella Legge di Stabilità 2016, a fronte delle 
quali (e fatta salva la congruità degli stanziamenti previsti nel bilancio statale per il ristoro del minor gettito derivanti dalle modifiche alla normativa in materia di tributi 
locali) è ipotizzabile una riduzione rispetto al 2015 di circa € 15.000,00. 
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Titolo II - Trasferimenti correnti 

Trasferimenti correnti da pubbliche amministrazioni : gli importi in diminuzione rispetto agli anni precedenti, anche per la cessazione delle quote del fondo 
sviluppo investimenti, riguardano i trasferimento dello Stato per rimborsi correnti, quote rimborso mensa scolastica insegnanti, servizio rifiuti istituzioni scolastiche, 
rimborsi per attività Istat, gestione bonus energetico. 

Sono previsti i trasferimenti da parte della Regione, anche per il tramite del “Piano di Zona” per la gestione dei servizi socio assistenziali  

Trasferimenti correnti da famiglie: sono trasferimenti relativi a sponsorizzazioni e donazioni. 

Trasferimenti correnti da imprese: sono trasferimenti relativi alle inserzioni pubblicitarie ed ai contributi versati dalla Tesoreria comunale. 

Titolo III - Entrate extratributarie 

Entrate per la vendita ed erogazione di servizi : diritti di segreteria e rogito contratti, rilascio carte identità, entrate per l’uso di locali e impianti sportivi, per la 
gestione mensa scolastica, fognatura e depurazione comunale, per i servizi di assistenza e per i servizi cimiteriali. 

Entrate per attività di controllo e repressione del le irregolarità e illeciti:  proventi per sanzioni amministrative per violazione CDS, per penalità e accertamenti in 
materia di tributi e di normative commercio. 

Rimborsi di entrata:  entrate per recupero spese legali, per recupero rette di ricovero, per recupero rimborsi su stipendi, per recupero spese riscaldamento e 
l’importo principale riguarda la trattenuta per Iva split payment attività commerciali. 

Titolo IV - Entrate in conto capitale 

Entrate in conto capitale: sono i proventi per permessi di costruire e relative sanzioni destinate interamente alle spese di investimento. 
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2.2. PROGRAMMI DI SPESA E RELATIVI OBIETTIVI OPERAT IVI  ANALISI E VALUTAZIONI  
 
MISSIONE 01 – Programma 01 Organi Istituzionali 
 

Finalità Obiettivi e motivazione delle scelte 

Garantire il necessario supporto agli organi di governo, in particolare: 
1. agenda del Sindaco e Assessori, attività di comunicazione ed informazione verso l’esterno dell’attività degli organi di governo: ricevimento Sindaco e 

Assessori.  
2. Convocazioni Consiglio comunale e Giunta comunale; 
3. Commissioni comunali: convocazioni e pubblicità delle sedute.  
4. Valorizzare i rapporti fra i cittadini e l’Amministrazione comunale.  
5. Promuovere, coordinare e realizzare l’informazione istituzionale dell’Ente,  
6. Organizzare e promuovere assemblee pubbliche con i cittadini.  

 

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 01   Organi Istituzionali 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 50.643,00 50.643,00 49.903,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 540,00     

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 50.643,00 50.643,00 49.903,00 

di cui fondo pluriennale vincolato 540,00     
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Missione 01 -  Programma 02  Segreteria generale 
 
Segreteria generale e direzione; 
Personale, formazione, organizzazione, sicurezza sui luoghi di lavoro e relazioni sindacali, ufficio procedimenti disciplinari; 
Anticorruzione e trasparenza amministrativa;  
Protocollo, centralino, archivio di deposito e archivio storico; 
Appalti di servizi e forniture del settore;  
Contratti pubblici amministrativi e registro scritture private;  
 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Realizzazione ed ottimizzazione dello svolgimento di alcune attività del Comune, mediante il coordinamento degli Uffici e dei Servizi.  
L’attività del settore riguarda: 

- redazione verbali delibere di Giunta comunale, Consiglio comunale e redazione determinazioni servizio Direzione;  
- contrattazione decentrata del personale dipendente, (convocazione riunioni, stesura verbali, rapporti con le Organizzazioni sindacali) adempimenti 

inerenti la  valutazione e l’incentivazione del personale; 
- gestione dell’OIV  (organismo indipendente di valutazione) – nomina, convocazioni e stesura verbali; 
- adempimenti inerenti agli obblighi connessi alla c.d. “Amministrazione aperta”  
- adempimenti inerenti agli obblighi connessi all’ anticorruzione L. 190/2012; 
- regolamento controlli interni: controllo successivo sugli atti del comune; 
- adeguamento all’evoluzione normativa degli atti fondamentali del Comune; 
- attività relative alla sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi D.Lgs. 81/2008; 
- adempimenti inerenti la legge sulla Privacy; 
- controllo ed alla stampa mensile dei cartellini dei dipendenti comunali, distribuzione buoni pasto ai dipendenti comunali, trasmissione mensile telematica 

delle assenze mensili del personale dipendente al Ministero per la pubblica amministrazione e l’Innovazione, nonché al rispetto di tutti gli adempimenti 
previsti per l’operazione trasparenza ai sensi della L. 69/2009, conto annuale e relazione al conto annuale, iscrizione a corsi di formazione del personale 
dipendente. 

- predisposizione  regolamenti ed atti interni di gestione con valenza generale; 
- trasmissione dati telematici mediante sito PERLA PA: CONSOC, GEDAP, GEPAS, Fruizione dei permessi L. 104, anagrafe delle prestazioni, lavoro 

flessibile; 
- selezioni per concorsi per eventuale reclutamento di personale, mobilità esterna ed intersettoriale; 
- selezione ed avviamento dei lavoratori socialmente utili; 
- portale Sintesi della provincia di Varese: trasmissione telematica assunzioni cessazioni proroghe personale dipendente e LSU.  
- contratti pubblici e scritture private: tenuta registro di repertorio contratti e scritture private. Cura e registrazione contratti pubblici presso Agenzia delle 

Entrate, tenuta registro scritture private per tutti i Settori del Comune – predisposizione gare e affidamenti servizi e forniture per il Settore Direzione; 
- segreteria di redazione del periodico comunale ed informatore comunale; 
- aggiornamento dell’ albo della protezione civile comunale, corrispondenza, archivio comunicazione. 
- protocollo in entrata e spedizione posta di tutti gli uffici mediante procedura protocollo informatico e contestuale adeguamento dei flussi documentali e 

degli archivi; 
- gestione ed adeguamento dell’archivio; 
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- gestione albo pretorio on line – tenuta registri ordinanze, decreti del sindaco, di Gestione del Personale e dei Responsabili di Settore;  
- gestione del sito internet per quanto attiene il proprio settore. 
- gestione e implementazione applicativo MyBesnate.  
- Quote associative di UPEL, ANCI, ANCITEL. 
- Raggiungimento di livelli sempre più equilibrati nel rapporto tra benefici/risultati ottenuti e denaro speso, promuovere forme di cooperazione e 

collaborazione con partners pubblici  

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 02   Segreteria Generale 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 192.126,44 184.526,44 184.526,44 

  di cui fondo pluriennale vincolato 2.678,44 2.678,44 2.678,44 

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 192.126,44 184.526,44 184.526,44 

di cui fondo pluriennale vincolato 2.678,44 2.678,44 2.678,44 

 
 
Risorse  umane e strumentali missione 01 programma 01 – 02: 
 
n° 1 categoria D istruttore direttivo Responsabile di Settore (comprende anche Servizio Entrate, SUAP e CED) 
n. 2 Istruttori amministrativi cat. C – tempo pieno. 
n. 1 applicato amministrativo cat. B1 tempo pieno. 
n. 1 applicato amministrativo cat. B1 disabile part time 20/36 ore settimanali.  

Strumentali  

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi, da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione. 
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Missione 1 -  Programma 3 Gestione economica, finan ziaria, programmazione e provveditorato.  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Attivazione a regime del nuovo sistema di bilancio secondo quanto previsto dal D.Lgs 118/2011, in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici, dopo l’esercizio 
2015 in cui si è predisposto tale bilancio con funzione conoscitiva e garantire lo svolgimento delle seguenti attività: 

> Coordinamento della gestione economico-finanziaria assegnata ai diversi centri di responsabilità. 
> Supporto e consulenza agli organi politici in sede di istruttoria del bilancio preventivo e della pianificazione finanziaria. 
> Programmazione e pianificazione degli impieghi nel periodo considerato. 
> Aggiornamento della programmazione alla luce delle novità normative in materia di finanza pubblica. 
> Monitoraggio economico-finanziario delle attività, rilevazione degli scostamenti ed individuazione delle eventuali azioni correttive e/o modificative, anche alla 

luce dei nuovi equilibri di bilancio previsto dal D. lgs. 118/201, in sostituzione della normativa relativa al patto stabilità. 
> Controllo degli equilibri di bilancio e dell'impiego delle risorse realizzate nel rispetto dei vincoli di destinazione delle stesse; 
> Gestione dell’entrata per una tempestiva informazione agli uffici delle partite incassate e di quelle insolute, allo scopo di conoscere in tempo reale lo stato di 

realizzazione delle previsioni di entrata e di avviare, se necessario, entro termini brevi, le procedure di riscossione coattiva; 
> Predisposizione del rendiconto, delle certificazioni inerenti bilancio e consuntivo, questionari Corte dei Conti e Sose. 
> Verifica regolarità contabile e attestazione di copertura delle deliberazioni e delle determine di tutti i settori. 
> Adempimenti relativi alla “Trasparenza amministrativa D.Lgs 14.03.2013 n°33” con la verifica della corretta immissione dati da parte del settore proponente e la 

conseguente attivazione della pubblicazione prima della procedura di liquidazione. 
> Adempimenti relativi alla procedura “Anticorruzione Legge n°190/2012” con la verifica della corretta immissione dati da parte del settore proponente, in 

particolare per incrocio dati CIG e importi appalto e liquidazione; 
> Pubblicazione delle determine sul sito internet comunale. 
> Verifica e consolidamento dei rapporti economici - finanziari con consorzi,  aziende di gestione, enti ed organismi collegati con la finanza dell’ente; 
> Fatturazioni e registrazioni fiscali. 
> Gestione economica del personale, le relative certificazioni contributive le pratiche di pensionamento e di liquidazione delle indennità di fine rapporto,  e dei 

compiti in materia di sostituto di imposta (versamenti contributivi e fiscali, redazione dei modelli Cud e  770); 
> Servizio economato; 
> Gestione rapporti con la Tesoreria Comunale; 
> Gestione dei rapporti con gli organi di controllo interno ed esterno; 
> Rapporti con gli organismi istituzionali sovraordinati (Revisori - Corte dei Conti – Ministeri). 
> Polizze assicurative inerenti la responsabilità civile, la tutela giudiziaria, gli infortuni dipendenti, amministratori e volontari, nonché quelle inerenti gli edifici e  

gli automezzi comunali; 
> Istruttoria per l’erogazione dei contributi ad enti ed associazioni; 
> Liquidazione dei servizi relativi a luce, acqua, gas e telefono degli edifici comunali. 
> acquisto materiale di consumo per uffici, manutenzione fotocopiatrici 

  

L’Amministrazione ha affidato all’ufficio il coordinamento del progetto relativo al BILANCIO PARTECIPATO, con il quale - tramite l’approvazione di un 
regolamento e la gestione delle fasi di consultazione della cittadinanza,  si vuole coinvolgere nell’attività  amministrativa, chiunque voglia contribuire alla stesura 
del Bilancio Partecipativo,  formulando proposte per far sì che si trasformino in fatti e realizzazioni concrete.  
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Risorse  finanziarie  

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 03   Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 153.650,00 147.850,00 147.850,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 153.650,00 147.850,00 147.850,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente al servizio economico-finanziario: 

n° 1 categoria D istruttore direttivo Responsabile di Settore, 
n° 1 categoria D istruttore direttivo, 
n° 1 categoria C istruttore contabile. 
 
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione al servizio. 
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Missione 1 -  Programma 4:  Gestione delle entrate tributarie  e  servizi fiscali 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire l’equità del prelievo tributario attraverso lo svolgimento delle seguenti attività: 
- Gestione delle entrate tributarie dell’Ente sia in forma diretta, che in concessione a terzi. Assistenza e consulenza ai contribuenti con riguardo a tutti gli 

adempimenti dagli stessi dovuti in materia; 
- Gestione diretta del contenzioso; 
- Rapporti con il concessionario del servizio di accertamento, liquidazione e riscossione dell’imposta di pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni. 
- Rapporti con l’amministrazione finanziaria (Agenzia delle Entrate e Agenzia del Territorio) per addizionale all’I.R.Pe.F. e gestione banche dati catastali e 

ipotecarie. 
- Gestione convenzionata dei flussi informativi fra le diverse banche dati interne (anagrafe e gestione del territorio) ed esterne (fra amministrazione, agenzia delle 

entrate e agenzia del territorio) per garantire, in conformità agli indirizzi ministeriali, una semplificazione degli adempimenti a carico dei contribuenti oltre che il 
recupero di base imponibile.  

- Aumento della base imponibile delle imposte, dando seguito nei limiti delle risorse umane e strumentali disponibili o mediante altre forme all’attività di 
accertamento e verifica di tutte le posizioni non in regola per le annualità non prescritte; 

- Valutazione e attuazione della miglior modalità gestionale delle attività di riscossione coattiva, anche mediante affidamento a soggetti esterni all’ente; 
- Aggiornamento degli archivi dell'Ente allo scopo di assicurare l'allineamento delle informazioni con le variazioni soggettive ed oggettive intervenute nell'ultimo 

esercizio e in quello in corso; 
- Allineamento con i dati catastali, in particolare con riferimento all'eventuale presenza di immobili non dichiarati ai fini fiscali; 
- Verifica dei valori dichiarati con riferimento alle aree edificabili. 

 Risorse  finanziarie 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 04  Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 125.904,00 118.088,00 118.988,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 125.904,00 118.088,00 118.988,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale : personale del servizio tributario 

n° 1 categoria D istruttore direttivo, 
 

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione. 
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Missione 01 -  Programma 05  Gestione dei beni dema niali e patrimoniali   

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte   

Il programma di gestione dei beni demaniali e patrimoniali è principalmente orientato alle operazioni atte a valorizzare il patrimonio comunale attuale, al 
mantenimento dell’efficienza dello stesso, al suo adeguamento alle modifiche del tessuto urbano e del territorio e al miglioramento della sicurezza dei cittadini, il 
tutto nel rispetto dell’ambiente.  
 
L'attuale programmazione è finalizzata alla prosecuzione e completamento di tutte le opere già avviate negli esercizi precedenti. 
La stessa viene implementata da tutte le attività di manutenzione correnti.  
 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 05  Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 125.134,00 120.550,00 119.031,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 16.000,00 11.000,00 19.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 141.134,00 131.550,00 138.031,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Personale appartenente al servizio lavori pubblici.  

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione. 
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Missione 01 -  Programma 06: Ufficio tecnico 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

In questa missione s’inseriscono tutte le attività per la programmazione e il coordinamento degli interventi nel campo delle opere pubbliche (scuole, cimiteri, sociale, 
sportivo, istituzionale). 

Per l’espletamento di quanto sopra viene presa in considerazione anche la collaborazione di professionalità esterne all’Ente. 

Risorse finanziarie  
 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 06    Ufficio Tecnico 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 116.996,54 102.150,41 95.720,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 7.230,41     

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 1.000,00 0,00 2.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 117.996,54 102.150,41 97.720,00 

di cui fondo pluriennale vincolato 7.230,41 0,00 0,00 

 
 

Risorse  umane e strumentali  

Personale appartenente al servizio lavori pubblici e collaborazioni esterne. 

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare. 
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Missione 01 -  Programma 07  Elezioni e consultazio ni popolari – Anagrafe e stato civile 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte 

Garantire, attraverso la  gestione informatizzata di Anagrafe, Stato Civile ed Elettorale il livello di efficienza del servizio per la cittadinanza e la pubblica 
amministrazione nei tempi di fornitura di atti e certificati di stato civile e anagrafe oltre all'esecuzione regolare dei compiti istituzionali dell’Ufficiale di Governo 
demandati nelle materie statali di cui all’articolo 117 comma 1 lett. i) e p) della Costituzione e di cui all’articolo 54 comma 1 lett. a) del D.Lgs. 267/2000 (cittadinanza, 
stato civile, anagrafe, leva, elettorale). Si evidenzia la regolare tenuta, in accordo con specifiche disposizioni di legge ed indicazioni ministeriali: dell’archivio 
dell’Anagrafe della Popolazione Residente (A.P.R.) sia italiana che straniera, dell’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (A.I.R.E.), delle Liste Elettorali, dei 
Registri dello Stato Civile, attraverso l'organizzazione del servizio che garantisce efficienza e trasparenza nella fornitura e registrazione di dati e servizi istituzionali, 
con vantaggio per l’utenza e per le altre pubbliche amministrazioni interessate. 
Lo svolgimento delle attività è connessa in particolare: 

1. alla tenuta della registrazione di Stato Civile e alle conseguenti comunicazioni; 
2. corretta e puntuale gestione dell’archivio anagrafico unico informatizzato, nel quale registrare tutte le verificate variazioni delle posizioni in esso presenti (in 

base ad input derivanti: da comunicazioni dello Stato Civile o dell’Autorità giudiziaria; da pratiche immigratorie con altri Comuni; da pratiche migratorie o 
trasferimenti interni al Comune su impulso dei cittadini o d’ufficio) e alla conseguente tenuta delle liste elettorali; 

3. alla operatività del sistema di interscambio anagrafico (SAIA) al fine dell’aggiornamento costante dell’INA (Indice Nazionale delle Anagrafi) e archivio AIRE 
centrale e delle comunicazioni dovute agli Enti interessati (INPS, Agenzia delle Entrate, Motorizzazione Civile); 

4. attività di adeguamento normativo ai procedimenti in essere e di informazione e di certificazione nelle postazioni di front office. 

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 07   Elezioni e consultazioni popolari - AnagrafeeStato civile 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 194.400,00 191.621,00 191.621,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 1.000,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 195.400,00 191.621,00 191.621,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente ai servizi demografici. 
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione. 

 

Missione 01 -  Programma 08 Statistica e sistemi in formativi   

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire la disponibilità di un Sistema Informatico Comunale efficiente, adeguato alle necessità e rispondente ai dettami normativi in materia mediante la 
realizzazione delle seguenti attività: 
 
- virtualizzazione di tutti i server di sistema; 
- implementazione di un sistema di backup sicuro ed efficiente; 
- redazione ed aggiornamento dei piani di disaster recovery e business continuity; 
- messa in pratica di tutte le attività ed accorgimenti previsti nei piani medesimi; 
- aggiornamento dei collegamenti internet mediante tecnologia wireless; 
- gestione degli adempimenti informatici previsti per legge in materia di trasparenza amministrativa  
- analisi ed implementazione delle attività necessarie al corretto funzionamento dei servizi e di manutenzione dell’esistente. 

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 08  Statistica e sistemi informatici 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 41.000,00 43.000,00 44.400,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 5.000,00 5.000,00 7.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 46.000,00 48.000,00 51.400,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente al servizio ced. 

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione 

 
Missione 1 -  Programma 10   Risorse umane 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte 

La missione prevede le spese di gestione delle risorse umane relativamente alla gestione cumulativa delle spese per: 
- emolumenti relativi al trattamento economico accessorio in attuazione della Contrattazione Decentrata integrativa e del sistema di valutazione del personale; 
- delle indennità di funzione e risultato dei responsabili di posizione organizzativa; 
- dei relativi oneri previdenziali ed assistenziali; 
- delle spese per i ticket mensa al personale; 
- delle spese per la formazione del personale; 
- delle spese per normative inerenti il personale e relative visite mediche obbligatorie; 
- degli oneri assicurativi per i dipendenti. 

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 10  Risorse Umane 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 233.367,00 189.284,00 189.284,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 9.682,57 7.119,67 7.119,67 

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 233.367,00 189.284,00 189.284,00 

di cui fondo pluriennale vincolato 9.682,57 7.119,67 7.119,67 
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Risorse  umane e strumentali 

Personale appartenente al servizio segreteria e direzione ed al servizio finanziario. 

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione agli uffici. 

 
Missione 01 -  Programma 11    Affari generali                 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Il programma comprende l'attività e servizi di carattere generale non riconducibili ad altri programmi di spesa ed in particolare:  
- acquisti di materiale di consumo per gli uffici comunali; 
- manutenzione attrezzature e noleggio fotocopiatrici, ecc; 
- spese per assicurazioni  per responsabilità civile e  tutela legale; 
- spese telefoniche delle linee centralizzate degli uffici comunali. 
 
Le attività sono assegnate al personale dell’uffici finanziari, che si occupa di questi e di altri acquisti che, pur essendo imputati  alle diverse missioni del bilancio, 
vengono affidati al servizio finanziario per la gestione accentrata, per conseguire economie di scala. 
 
 Risorse  finanziarie  

MISSIONE 01  -  PROGRAMMA 11   Affari generali 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 40.900,00 39.600,00 39.600,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 40.900,00 39.600,00 39.600,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Risorse  umane e strumentali  

Personale del servizio finanziario.  
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione all’ufficio. 
 
 
 
 
Missione 3 -  Programma 01  Polizia locale e ammini strativa 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte 

Garantire lo svolgimento delle attività istituzionali della Polizia Locale indirizzate alla prevenzione, controllo e repressione delle attività illecite sia amministrative che 
penali demandate dalle leggi e regolamenti statali, regionali, comunali nell’ambito della polizia stradale, commerciale, edilizia, ambientale, di sicurezza e giudiziaria 
ed in particolare: 

• sul rispetto dei limiti di velocità con particolare riguardo nelle strade di ridotte dimensioni ad elevato flusso di circolazione pedonale, utilizzando quale strumento 
di controllo elettronico l’Autovelox 104e; 

• sul divieto di transito degli autocarri sui tratti di strada interni al centro abitato per che le ridotte dimensioni rendono disagevole e pericoloso il transito dei mezzi 
pesanti;   

• polizia commerciale, garantendo il controllo settimanale del mercato su sede pubblica di Via Mauri e controlli a campione sulle attività commerciali in sede fissa, 
compresi i pubblici esercizi e le attività artigianali insediate sul territorio; 

• polizia edilizia, controllando le attività edilizie illecite che emergeranno nell’anno ovvero riferite ad anni precedenti; 
• polizia ambientale effettuando il controllo delle attività illecite quali smaltimento e recupero rifiuti, emissioni in atmosfera, accumulo e scarichi di rifiuti liquidi e 

solidi che emergeranno nell’anno; 
• polizia di sicurezza e giudiziaria - Allo scopo di garantire la Sicurezza Urbana si vuole effettuare la vigilanza ed il controllo del territorio con appositi 

pattugliamenti, anche in borghese, volti al contrasto dei furti – tentati o realizzati – presso le abitazioni. Analoghi servizi con valenza preventiva ed 
eventualmente anche repressiva, indirizzati a tutte quelle attività che pur non pericolose possono creare disturbo e deteriorare il sereno vivere civile, ad esempio  
intrattenimento e svago in ore serali presso luoghi o esercizi pubblici. Infine si provvederà ad eseguire tutte quelle attività di iniziativa e/o delegate dall’Autorità 
Giudiziaria ai fini di ricercare le notizie dei reati, assicurare le fonti di prova e impedire ulteriori conseguenze dalla commissione degli stessi. 

• l’attività amministrativa gestionale del Corpo.  
• gestione dell’intero procedimento di irrogazione delle sanzioni (dall’accertamento alla emissione delle ingiunzioni fiscali e relative rendicontazini economiche)  

attraverso l’appalto a soggetto terzo, liberando il personale di P.L. da compiti segretariali potendolo dedicare ai primari servizi istituzionali. 
• Attività coordinate con la Protezione Civile Comunale in occasione delle ricorrenze civili e religiose e delle manifestazioni con rilevante afflusso di persone 

organizzate durante l’anno, garantendo un servizio d'ordine. 
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Risorse  finanziarie  

MISSIONE 03 -  PROGRAMMA 1    Polizia Locale  e Amministrativa 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 125.880,00 125.880,00 125.880,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 5.500,00 8.000,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 131.380,00 133.880,00 125.880,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente al servizio di polizia municipale dipendenti del 
Comune e Responsabile di Settore in Convenzione con il Comune di Varese. 

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione 
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Missione 3 -  Programma 02  Sistema integrato di si curezza urbana 
 
La missione comprende esclusivamente le spese per interessi passivi relativi ad  un mutuo di complessivi €. 122.945,00.= contratto nel 2009 dall’ex Consorzio di 
Polizia Locale tra i Comuni di Besnate, Mornago e Sumirago per impianti di videosorveglianza in modalità wireless, in ammortamento fino al 2029. La quota di 
mutuo di competenza del Comune di Besnate è pari ad €. 40.203,00.= e con le medesime percentuali si ripartiscono le quote di rimborso e di interesse. 

 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 03 -  PROGRAMMA 2   Sistema integrato di sicurezza urbana 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 928,00 928,00 928,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 928,00 928,00 928,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Missione 04 -  Programma 01  Istruzione prescolasti ca 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire gli strumenti necessari per un’agevole e paritaria fruizione del diritto all’istruzione della scuola dell'infanzia,  anche attraverso la collaborazione con  la 
dirigenza scolastica e  il funzionamento delle strutture scolastiche. 
L'attività della scuola dell'infanzia  è svolta dalla scuola  paritaria “Paolo VI”  gestita dalla Parrocchia, la quale percepisce contributi dal Comune per il suo 
funzionamento a seguito della stipulazione di convenzione, che dovrà essere rinnovata al termine dell’anno scolastico 2015-2016. 
 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 04 -  PROGRAMMA 1   Istruzione Prescolastica 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 130.000,00 130.000,00 130.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 130.000,00 130.000,00 130.000,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 
 

Risorse  umane e strumentali  

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore. 
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Missione 04 -  Programma 2  Altri ordini di istruzi one non universitaria  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

La missione comprende le spese per i servizi e per la manutenzione ordinaria degli  edifici scuola elementare di via Don A. Molteni e della scuola media di via XXV 
Aprile,  nonché le spese per la fornitura dei libri di testo agli alunni scuole elementare. 
Si è determinato di completare la riqualificazione dell’edificio scuola media ed efficientare gli impianti idrico – sanitari della scuola elementare. Ciò con lo scopo di 
rendere quanto più confortevole possibile la permanenza degli alunni e dei docenti negli ambienti scolastici. 
 
 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 04 -  PROGRAMMA 2   Altri ordini di istruzione non universitaria 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 101.700,00 101.700,00 101.700,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 57.442,01 25.000,00 32.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 159.142,01 126.700,00 133.700,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 
 

Risorse  umane e strumentali  

Per le attività connesse al servizio manutenzione: personale del servizio opere pubbliche. 

Attrezzature in genere. 

 
 
 

 



 

 
49 

Missione 04 -  Programma 06    Servizi ausiliari al l'istruzione  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Il programma intende garantire il servizio mensa scolastica e le attività parascolastiche gestite dall’Assessorato all’istruzione pubblica.  (Progetti sul tema della 
legalità e Consiglio comunale dei ragazzi). 
 
 
 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 04 -  PROGRAMMA 6   Servizi ausiliari all'istruzione 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 92.500,00 90.600,00 90.600,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 92.500,00 90.600,00 90.600,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 
 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale dei  servizi scolastici.  

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore VI, nonché delle mense  scolastiche, scuolabus e sedi scolastiche.   
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Missione 04 -  Programma 07    Diritto allo studio  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

La missione comprende le spese relative agli interventi in materia di Diritto allo Studio secondo il piano approvato con deliberazione del consiglio comunale n° 39  
del 04.11.2015, per l’anno scolastico 2015 – 2016. 
Il Piano per il Diritto allo Studio è uno strumento programmatico mediante il quale l’ente locale stabilisce, d’intesa con gli organi collegiali dell’Istituto Comprensivo e 
della locale Scuola Materna, le modalità d’attuazione e di intervento per la realizzazione degli obiettivi fissati nella Costituzione e nella normativa statale e regionale 
di riferimento. 
Il quadro economico viene formulato sulla base delle richieste avanzate dall’Istituto Comprensivo e dalla Scuola Materna Privata “Paolo VI”, e intende sostenere i 
seguenti interventi: 
- servizio refezione scolastica per la scuola primaria; 
- sostegno e programmazione educativo - didattica; 
- progetti ad integrazione dell’offerta formativa; 
- interventi economici a sostegno del funzionamento. 
 
In particolare gli interventi sono diretti a: 
- incentivare i minori del territorio alla frequenza dei servizi scolastici relativi alla scuola dell’infanzia, facilitandone l’accesso e garantendo finanziamenti che 

permettano un alto livello qualitativo della proposta formativa; 
 
- favorire l’attività didattica nella scuola dell’obbligo, nell’ottica dell’ampliamento dell’offerta formativa, proponendo e sostenendo iniziative e progetti che possano 

offrire un valido supporto all’insegnamento e consentire uno stretto collegamento tra Scuola, Ente locale e territorio; 
 
- promuovere l’integrazione scolastica di alunni diversamente abili, stranieri e portatori di altri bisogni educativi speciali.  (fatto salvo quanto poc’anzi premesso 

circa la contiguità con l’ambito dei servizi sociali). 
 
Le modalità di erogazione dei fondi approvati nel piano, avviene in due rate: 
- acconto all’inizio dell’anno scolastico; 
- saldo al termine dell’anno scolastico previa rendicontazione delle spese sostenute. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
51 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 04 -  PROGRAMMA 7   Diritto allo studio 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 18.200,00 19.200,00 19.200,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 18.200,00 19.200,00 19.200,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica: personale dei  servizi scolastici.  

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore.   
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Missione  05 -  Programma 02   Attività culturali e  interventi diversi nel settore culturale.  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Sostenere e diffondere le attività culturali attraverso  iniziative quali mostre, spettacoli. La programmazione riguarda le manifestazioni e le attività proposte dai vari 
assessorati coinvolti ovvero da soggetti terzi con il patrocinio e la collaborazione del Comune. La realizzazione di ulteriori iniziative culturali nel corso dell’anno, quali 
eventi musicali, mostre, incontri letterari e convegni, da tenersi presso la Biblioteca o altre sedi comunali idonee, è pure condizionata dalla disponibilità delle risorse. 
 
Nonostante i vincoli economici, rimane costante il trend dell’incremento del patrimonio librario e la prestazione dei servizi tipici per l’utenza, accanto ai quali si 
colloca il consolidato programma di promozione alla lettura, con particolare riferimento alla giovane età (progetto di lettura per la scuola materna) e progetto lettura – 
in collaborazione con “Nati per leggere” rivolto ai bambini della fascia prescolare, in rete con le associazioni e strutture educative presenti sul territorio. 
 
In collaborazione con il sistema bibliotecario Panizzi, si prevede la realizzazione di un concorso di lettura “Super elle” per la scuola primaria e di conseguenza la 
premiazione e la nomina del super lettore della biblioteca civica.  
La missione comprende altresì le spese per l’erogazione di contributi al sostegno delle attività istituzionali perseguite dalle associazioni di volontariato affinché, 
anche in piccole realtà come quella di Besnate, non si perdano di vista i valori di solidarietà, cittadinanza e partecipazione alla vita civile espressi in forma compiuta 
proprio dalle iniziative di volontariato, culturali e ricreative. 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 05 -  PROGRAMMA 2    Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 36.700,00 34.300,00 34.300,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 2.000,00 3.000,00 3.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 38.700,00 37.300,00 37.300,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale del servizio cultura. Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature 
informatiche in dotazione alla biblioteca e all'ufficio cultura.  
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Missione 06 – Programma 01  Sport e tempo libero 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte 

Sono comprese nella missione le spese per la manutenzione di carattere ordinario e straordinario e per mantenere in buono stato le strutture esistenti del centro 
sportivo, comprendente la palestra polisportiva, i campi da calcio, la pista BMX ed i relativi spogliatoi. 
La missione comprende altresì le spese per l’erogazione di contributi al sostegno delle attività istituzionali perseguite dalle associazioni e dalle società sportive 
locali, che si occupano di organizzare la preparazione allo sport dei giovani di Besnate. 

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 06 -  PROGRAMMA 1    Sport e tempo libero  

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 91.733,00 90.603,00 100.303,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 8.912,57 5.000,00 11.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 100.645,57 95.603,00 111.303,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali 

Personale appartenente ai LLPP 
Attrezzature varie specifiche per la manutenzione 
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Missione 08 -  Programma 01   Urbanistica e assetto  del territorio  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Il programma comprende l'attività di edilizia privata ed urbanistica.  
 
L'attività inerente l'edilizia privata è proiettata al  miglioramento del sistema di gestione dei procedimenti di esame delle istanze esterne (edilizie e/o di attività 
produttive), al fine di garantire tempi brevi e certi di risposta, uniformandosi ai criteri generali di semplificazione ed efficacia dell’attività dell’ente pubblico e di 
partecipazione dei cittadini ai procedimenti. 
 
Il Piano Governo del Territorio vigente ed i piani ad esso correlati hanno l'obiettivo di favorire le azioni progettuali sul territorio. Particolare attenzione viene rivolta ai 
principi di sviluppo sostenibile e tutela dell’ambiente. 
Anche in applicazione di quanto disposto dall’art. 8 punto 4 della legge Regionale 12/2005, si individua la necessità di apportare una modifica al Documento di 
piano, senza venir meno nel contesto, ad una variazione del piano dei servizi e piano delle regole. 
Particolare attenzione sarà rivolta all’adozione di atti necessari a consentire l’attuazione operativa del piano per gli insediamenti industriali (PIP). 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 08 -  PROGRAMMA 1    Urbanistica e assetto del territorio  

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 108.557,93 109.457,93 109.197,02 

  di cui fondo pluriennale vincolato 4.957,93 4.697,02 4.697,02 

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 222.627,10 31.972,61 61.972,61 

  di cui fondo pluriennale vincolato 472,61 472,61 472,61 

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 331.185,03 141.430,54 171.169,63 

di cui fondo pluriennale vincolato 5.430,54 5.169,63 5.169,63 

Risorse  umane e strumentali  

Personale del servizio urbanistica e gestione del territorio e collaborazioni professionali esterne. 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio.  
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Missione 09 -  Programma  02  Tutela, valorizzazion e e recupero ambientale 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire la manutenzione del patrimonio pubblico quale aree verdi,  parchi gioco ed altro similare. Rendere confortevole ai cittadini l’utilizzo delle strutture 
comunali. 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 09 -  PROGRAMMA 2    Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 54.050,00 53.650,00 49.150,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 41.142,68 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 41.142,68     

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 95.192,68 53.650,00 49.150,00 

di cui fondo pluriennale vincolato 41.142,68 0,00 0,00 

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale appartenente al servizio lavori pubblici. 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari per la manutenzione del verde pubblico.  
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Missione 09 -  Programma 03   Rifiuti 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire la raccolta, lo smaltimento e il conferimento in discarica dei rifiuti abbandonati nelle strade o prodotti durante manifestazioni pubbliche, svuotamento dei 
cestini nelle aree pubbliche, spazzamento delle strade comunali. 
 
Per quanto riguarda la raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, il Comune aderisce a  COINGER SRL che da consorzio si è trasformato in Società nel corso del 
2013, con quota di partecipazione  pari al 5,460%. Tale modalità di gestione ha consentito ottimi risultati nell’organizzazione del servizio che ha raggiunto una 
percentuale di circa il 75% di raccolta differenziata, oltre ad un ulteriore contenimento della spesa pro-capite per abitante.  
 
Nel computo complessivo delle spese, oltre a quelle strettamente legate alla raccolta ed allo smaltimento, sono ricomprese anche quelle legate alle attività di 
gestione del prelievo fiscale relativo al loro finanziamento. 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 09 -  PROGRAMMA 3    Rifiuti 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 352.400,00 344.400,00 344.400,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 352.400,00 344.400,00 344.400,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali 

Personale del servizio entrate e del servizio lavori pubblici 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature in dotazione ai rispettivi uffici.  
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Missione 09 -  Programma 04  Servizio idrico integr ato  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Efficientamento di tutte le attività correlate alla rete idrica e fognaria. 

In tale missione trovano risalto anche le attività a difesa del suolo quali, ad esempio, la ristrutturazione della vasca volano in località Buzzano e la riqualificazione 
dell’area di Via M. dei Pini. Le scelte sono rivolte all’efficientamento delle opere urbanizzative esistenti ed alla gestione degli eventi atmosferici che possono essere 
causa di calamità più o meno gravi. 

Di rilievo si evidenzia anche il riordino del reticolo idrico minore con le relative norme applicative (in particolare di polizia idraulica). 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 09 -  PROGRAMMA 4    Servizio Idrico integrato 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 193.923,85 193.923,85 193.923,85 

  di cui fondo pluriennale vincolato 24.523,85 24.523,85 24.523,85 

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 255.590,07 220.000,00 90.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato   90.000,00   

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 449.513,92 413.923,85 283.923,85 

di cui fondo pluriennale vincolato 24.523,85 114.523,85 24.523,85 

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale del servizio LLPP. 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature in dotazione all'ufficio.  
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Missione 09 -  Programma  05  Aree protette, parchi  naturali, protezione naturalistica e forestazione.  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire la conservazione del patrimonio naturale/boschivo, la manutenzione delle aree verdi pubbliche delle scuole e dei parchi gioco, attraverso sistemazione 
aiuole floreali, potature e mantenimento del verde, sfalci stradali e pulizia fossati. 

Di particolare rilievo assume l’associazione al Parco della Valle del Boia ed al Parco del Ticino. 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 09 -  PROGRAMMA 5    Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 13.200,00 13.300,00 13.400,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 40.000,00 5.000,00 15.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 53.200,00 18.300,00 28.400,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale del Settore Gestione Territorio 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari per la manutenzione del verde pubblico.  
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Missione 10 -  Programma 05  Viabilità e infrastrut ture stradali 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Azioni ed attività volte alla conservazione delle caratteristiche funzionali e di esercizio della viabilità comunale, per garantire la continuità d'uso. 

Interventi di manutenzione manto stradale, fornitura e manutenzione segnaletica stradale, manutenzione della rete stradale delle acque meteoriche; riscatto, 
gestione e manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione, finalizzati a mantenere le condizioni di sicurezza e percorribilità della viabilità. 

Programmazione di riqualificazione manti stradali e piste ciclo - pedonali. 
 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 10 -  PROGRAMMA 5    Viabilità e infrastrutture stradali 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 211.613,77 215.063,77 209.700,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 363,77     

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 292.753,52 15.000,00 144.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato     60.000,00 

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 504.367,29 230.063,77 353.700,00 

di cui fondo pluriennale vincolato 363,77 0,00 60.000,00 

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale dell’ufficio lavori pubblici 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio 
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Missione 11 -  Programma 01 Protezione civile  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile su territorio, per la previsione, prevenzione e superamento delle 
emergenze. L'attività viene svolta in collaborazione con gli uffici comunali  e comprende le spese per il sostegno del volontariato che opera nell'ambito della 
protezione civile 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 11 -  PROGRAMMA 1    Sistema di protezione civile 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 14.230,00 7.130,00 7.130,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 4.000,00 2.000,00 10.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 18.230,00 9.130,00 17.130,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale del servizio LLPP e volontari di protezione civile. 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.  
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Missione 12 -  Programma 01 Interventi per l'infanz ia e i minori e per asili nido 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire l’erogazione di contributi a favore delle famiglie sulla retta di frequenza dell’Asilo Nido Comunale, dato in concessione a terzi. 

Agevolare l’inserimento di soggetti diversi sia per cultura che per diverse forme di disabilità. Mantenere il servizio di assistenza scolastica e domiciliare per minori 
diversamente abili, e/o in situazione di emarginazione sociale/culturale. Mantenere la figura del facilitatore linguistico per gli studenti della scuola secondaria di primo 
grado. 
 
Realizzare iniziative/manifestazioni/eventi a tema per educare alla diversità e per garantire l’integrazione tra le varie comunità/culture presenti sul territorio. 
Attuare progetti a sostegno dei minori, in rete con le diverse agenzie territoriali al fine di individuare gli interventi più opportuni in risposta ai bisogni che i 
ragazzi/giovani esprimono. 

In tale missione si configurano tutte le manutenzioni ed acquisti per rendere confortevole il soggiorno dei bambini. 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 1     Interventi per l'infanzia e minori e per asili nido 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 51.550,00 50.050,00 50.050,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 3.500,00 1.500,00 1.500,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 55.050,00 51.550,00 51.550,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale del Settore Servizi alla Persona e del servizio Lavori Pubblici. 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.  
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Missione 12 -  Programma 03 Interventi per gli anzi ani 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Il programma è articolato nei seguenti servizi e interventi di supporto alla vita familiare e sociale degli anziani: il servizio di assistenza domiciliare; mentre 
l’integrazione rette, l’erogazione di contributi economici, il trasporto ed il pasto effettuati con personale volontario, sono però inserite nel programma 07 

Sostenere la domiciliarità attraverso la creazione di spazi dedicati agli anziani soli, bisognosi di assistenza con la realizzazione di un’apposita struttura da adibire a 
Centro Diurno Integrato. 

 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 3     Interventi per gli anziani 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 10.500,00 10.500,00 10.500,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 10.500,00 10.500,00 10.500,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale 2014-2016 allegato al presente documento: personale dell'ufficio  sociale 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.  
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Missione 12 -  Programma 05  Interventi per le fami glie.  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Il Comune di Besnate fa parte dell’Ambito distrettuale di Somma Lombardo,  esiste una convenzione e un accordo di programma che definiscono la gestione 
associata del “Piano di Zona” e gli interventi/progetti messi in campo. 
Attualmente la convenzione in essere tra i comuni del Distretto prevede che ciascun ente trasferisca al comune capo Distretto (Somma Lombardo) una quota pro-
capite per abitante al 31.12 dell’anno precedente. 
Il trasferimento garantisce il funzionamento dell’Ufficio di Piano ed i progetti di natura distrettuali quali: Servizio psicologico tutela minori, i servizi di inserimento 
lavorativo, servizio affidi, servizio sportello stranieri. 
 
 
Risorse  finanziarie  
 

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 5     Interventi per le famiglie 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 8.500,00 9.000,00 9.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 8.500,00 9.000,00 9.000,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Missione 12 -  Programma 06 Interventi per il dirit to alla casa.  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Gestire al meglio le assegnazioni degli alloggi  economici popolari, secondo i criteri della normativa; partecipare alle iniziative regionali di sostegno all’accesso alle 
abitazioni in locazione; partecipazione ad un bando interdistrettuale per concretizzare politiche volte a sopperire l’esigenza abitativa. Erogazione dei contributi 
regionali a sostegno dei residenti di alloggi in affitto.   

 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 6     Interventi per il diritto alla casa 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 20.000,00 20.000,00 20.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 20.000,00 20.000,00 20.000,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 
 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica: personale dell'ufficio  sociale 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.  
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Missione 12 -  Programma 07 Programmazione e govern o della rete dei servizi sociosanitari e sociali.  

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

L’amministrazione comunale opererà al fine di favorire l’integrazione familiare, scolastica, lavorativa e sociale delle persone con disabilità in quanto la gestione delle 
funzioni e le prestazioni socio-assistenziali relative all’assistenza alle persone diversamente abili, sia per i sussidi che per quanto riguarda le strutture, è allo stato 
attuale di competenza dell’Azienda Sanitaria.  

Le attività di competenza del Comune riguardano l’assegnazione di contributi per l’abbattimento di barriere architettoniche, per l’integrazione delle rette in Centri 
residenziali e semi-residenziali. Verranno sostenute le attività del volontariato e dell’associazionismo sociale, nei limiti delle risorse a disposizione.  Verrà garantita la 
frequenza ai servizi più idonei per il recupero, il mantenimento e lo sviluppo delle capacità individuali.  

Verrà promossa una nuova modalità dell’operato dell’assessorato connotato, non più da un taglio assistenziale ma da un coinvolgimento, in cui ogni persona sia 
chiamata a dare il proprio contributo in termini di partecipazione e responsabilità, alla costruzione di azioni orientate alla solidarietà ed al bene comune, mediante 
l’attuazione del Progetto “Pane e Lavoro” con l’erogazione di vouchers lavoro. 
Verranno garantiti gli interventi di sostegno individuale e famigliare a favore dei soggetti svantaggiati o in situazioni di difficoltà economica anche con l’erogazione di 
contributi economici. 

Prestazione del servizio edilizia privata volta a gestire l’assegnazione dei contributi regionali per l’abbattimento delle barriere architettoniche. 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 7     Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 272.667,00 267.994,00 267.994,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 272.667,00 267.994,00 267.994,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

Personale interessato: Servizio sociale e ufficio edilizia privata. 
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Missione 12 -  Programma 08  Cooperazione e associa zionismo 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte 

Sono previsti contributi a sostegno dell’attività della “Mutua Sanitaria Besnate”, società cooperativa senza scopo di lucro, che offre ai suoi assistiti servizi medici e 
riabilitativi di primo livello, in particolare: analisi, visite specialistiche, ecografie ed esami strumentali specialistici, servizio infermieristico e reparto riabilitazione 
motoria completo, nei locali dell’ex circolo di via Matteotti, messi a disposizione dal Comune a seguito di apposita convenzione.  Essa è stata fondata nel 1921 come 
“Mutua Sanitaria ed Ospedaliera Besnate” società di mutuo soccorso, che a tutt’oggi continua ad offrire i suoi servizi ai cittadini besnatesi - che sono nella 
stragrande maggioranza soci della cooperativa stessa-  trasformandosi e modificandosi secondo le esigenze dei tempi. La Mutua Sanitaria Besnate (MSB) si regge 
su uno statuto e su dei regolamenti approvati dall’Assemblea dei Soci o dal Consiglio di Amministrazione. 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 8     Cooperazione e associazionismo 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 1.000,00 500,00 500,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 1.000,00 500,00 500,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 
 
Missione 12 -  Programma 09  Servizio necroscopico e cimiteriale 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Garantire la regolare esecuzione di attività in tema di polizia mortuaria, nel rispetto della regolamentazione nazionale (DPR n.285/1990) e di quella regionale e 
Comunale  

L’ufficio polizia mortuaria gestisce le pratiche amministrative e materiali relative ad operazioni cimiteriali (funerali, sepolture e cremazioni) e collabora con l’Ufficio 
Lavori Pubblici (es. concessioni di manufatti o di terreno nel locale cimitero e svolgimento di lavori di esumazioni). L’ufficio si avvale di una ditta esterna (appalto) per 
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lo svolgimento delle operazioni di sepoltura, esumazione ed estumulazione, traslazione 

In ambito di gestione del Cimitero Comunale, nel corso dell’anno si continuerà l’informatizzazione del servizio tramite l’utilizzo di apposito software e della già 
realizzata mappatura digitale di tombe e loculi. Compatibilmente con le risorse ed il tempo a disposizione, si cercherà poi di dare seguito all’inserimento nel software 
dell’archivio storico delle concessioni rilasciate, attività questa resa estremamente complessa dalla necessità di reperire atti e documenti prodotti nell’arco di molti 
decenni. 

Particolare rilievo assume la realizzazione di nuovi loculi prevista nel corso dell’anno 2016. 

Risorse  finanziarie  

MISSIONE 12 -  PROGRAMMA 9     Servizio necroscopico e cimiteriale 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 87.453,02 80.553,02 80.400,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 153,02     

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 138.672,00 45.000,00 5.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato 40.000,00     

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 226.125,02 125.553,02 85.400,00 

di cui fondo pluriennale vincolato 40.153,02 0,00 0,00 

 

Risorse  umane e strumentali  

Personale del settore servizi alla persona- servizi demografici e personale appartenente ai servizio LL.PP. e necroscopico cimiteriale. 

Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi. 
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Missione 14 -  Programma 01 –  Industria PMI e Arti gianato 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Il programma comprende esclusivamente la realizzazione del Piano degli Insediamenti Produttivi di via Gallarate, la cui attuazione ad oggi è prevista per l’anno 
2018. 

Risorse  finanziarie 

MISSIONE 14 -  PROGRAMMA 1     Industria PMI e Artigianato 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 6.614.573,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 0,00 0,00 6.614.573,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       
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Missione 14 -   Programma  02:  Commercio - reti di stributive - tutela dei consumatori 

Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte  

Nel 2012 è stato istituito il SUAP (Sportello Unico Attività Produttive) che si propone un miglioramento dell’efficienza dei servizi resi al cittadino/utente (nello 
specifico all’imprenditore) che sempre più chiede certezza e tempestività nelle risposte, e un’attività di consulenza ad elevato contenuto professionale.  

Obiettivo primario è garantire un servizio puntuale ed efficiente, con particolare attenzione ai profili delle tempistiche e della semplificazione, mediante: 
- gestione delle attività di competenza degli enti locali in materia di attività produttive attraverso, ad esempio,  il rilascio di autorizzazioni, gestione del commercio, 

distribuzione carburanti, commissioni di vigilanza, predisposizioni ordinanze  ecc.; 
- verifica del rispetto delle normative, a tutela della sicurezza, dell’ambiente, dei consumatori, etc. coordinando le attività di controllo da parte della Polizia Locale 

e sanzionando le irregolarità riscontrate. 
 
Risorse  finanziarie  

MISSIONE 14 -  PROGRAMMA 2    Commercio -  reti distributive -  tutela consumatori 

TITOLO   2016 2017 2018 

Titolo I - Spese  correnti Previsioni di competenza 6.200,00 6.500,00 7.000,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

Titolo II - Spese  in conto capitale Previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo pluriennale vincolato       

TOTALE PROGRAMMA  

Previsioni di competenza 6.200,00 6.500,00 7.000,00 

di cui fondo pluriennale vincolato       

 

Risorse  umane e strumentali  

Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale 2014-2016 allegato al presente documento: personale dell'ufficio  delle 
attività produttive:n° 1 categoria C istruttore amministrativo (part time 28/36) 

Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.  
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2.3 PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 
Con deliberazione della G.C.in data odierna è stato approvato il programma triennale del fabbisogno del personale 2016 – 2018 ed il piano delle assunzioni per 
l’anno 2016. 

Con riferimento alla  normativa vigente in materia di assunzioni negli enti soggetti al patto di stabilità ed in particolare: 

- l’art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito con legge n. 114/2014 e s.m.i., il quale prevede che negli anni 2014-2015 le Regioni e gli Enti locali 
sottoposti al patto di stabilità interno possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale 
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anno precedente. La predetta facoltà di 
assumere è fissata nella misura dell’80% nell’anno 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall’anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste dall’art. 1, 
commi 557, 557 bis e 557 ter, della L. n. 296/2006 e s.m.i.. A decorrere dall’anno 2014 è consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un 
arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, nonché la possibilità di 
utilizzare a tal fine anche i residui ancora disponibili delle facoltà assunzionali riferite al triennio precedente; 

- l’art. 1 comma 228 della L. 205 del 28/12/2015 il quale testualmente recita “Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 
2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e successive modificazioni, possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 
2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno 
dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente. In relazione a quanto previsto dal 
primo periodo del presente comma, al solo fine di definire il processo di mobilità del personale degli enti di area vasta destinato a funzioni non fondamentali, 
come individuato dall'articolo 1, comma 421, della citata legge n. 190 del 2014, restano ferme le percentuali stabilite dall'articolo 3, comma 5, del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Il comma 5-quater dell'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 
2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, è disapplicato con riferimento agli anni 2017 e 2018.”; 

- l’art. 1, comma 424, della Legge n. 190 del 23/12/2014 (legge di stabilità 2015), entrata in vigore il 1° gennaio 2015, il quale prevede che gli enti locali 
destinano i budget assunzionali degli anni 2015 e 2016, riferiti alle cessazioni 2014 e 2015, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, all’immissione 
nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unità in esubero coinvolte nei processi 
di mobilità delle Province e delle Città Metropolitane; 

 
Considerato: 
- che in questo Comune non è vigente alcuna graduatoria nella quale sono presenti vincitori di concorso pubblico da immettere prioritariamente nei ruoli ai sensi 
della predetta disciplina; 
-  che in seguito alla  ricognizione delle eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, non 
emergono situazioni di personale in esubero; 
- che nell’anno 2015 non si sono verificate cessazioni di personale dipendente, né si prevede che cessazioni interverranno nel 2016 e nel 2017; 
- che la Deliberazione G.C. n. 105 del 18/12/2015 prevede la quantificazione ed utilizzabilità dei residui delle proprie facoltà assunzionali dell’anno 2014 relative agli 
anni 2011-2012-2013 per € 12.091,46 e rilevato che tale utilizzabilità permane anche per le annualità successive non essendovi contrasto con l’art. 1 comma 228 
della L. 205 del 28/12/2015; 
- che nel 2015 non si è dato corso alla prevista assunzione di n° 1 Istruttore Direttivo socio-assistenziale cat. D1 part time  13/36 ore sett., e ritenuto pertanto di 
prevedere tale assunzione nel corso dell’anno 2016; 
- il rapporto spese di personale/spese correnti, calcolato in termini di media per il triennio 2011-2013, risulta essere pari al 29,23 %; 
- con l’inserimento della spesa relativa alla programmazione adottata dalla G.C.,  la bozza del bilancio di previsione 2016 – 2018, sotto il profilo dei vincoli in materia 
di spese del personale, prevede ancora margini assunzionali pari ad € 18.064,43.= per il 2016;  € 20.628,93 per il 2017;  € 21.406,63 per il 2018; 
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Nel rispetto dei predetti vincoli in materia di assunzioni, si è programmato per il triennio 2016-2017-2018 le seguenti sostituzioni di personale cessato  e/o che si 
prevede cesserà nel triennio di riferimento: 

• Anno 2016: n° 1 Istruttore Direttivo socio-assistenziale cat. D1 part time  13/36 ore sett.= 
• Anno 2017: =  
• Anno 2018: = 

 
Di prevedere altresì  le seguenti assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici, queste ultime nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro 
flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010) e di contenimento della spesa del personale: 

• Anno 2016: n° 1 Collaboratore amministrativo cat. B3 part time 24/36 ore sett. per sostituzione maternità; 
• Anno 2017: = 
• Anno 2018: = 

 
 

Si è quindi confermata la dotazione organica approvata a dicembre 2015, intesa come numero dei dipendenti in servizio, come di seguito indicato: 

 

Categoria e profilo 

Nuova 

Dotazione 

Organica 

Personale in servizio 
Posti 

vacanti 
Note 

Totale 
di cui part-

time 

TOTALE cat. D1 9 8 2 1 di cui 3 part-time 

TOTALE cat. C 13 13 1 0 di cui 1 part time 

TOTALE cat. B3 1 1 0 0   

TOTALE cat. B1 5 3 1 2   

Collocamento obbligatorio 

esecutore amministrativo cat. B1 1 1 1 0 part time 20/36 
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2.4 PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI 
L’art. 128 del D.Lgs. 12/04/2006 n. 163, dispone che per lo svolgimento di attività di realizzazione di lavori disciplinati dal decreto medesimo gli enti locali sono tenuti 
a predisporre ed approvare un programma triennale (e relativi aggiornamenti annuali), unitamente all’elenco dei lavori da eseguire nell’anno stesso; 
- ai sensi degli artt. 126 comma 2 e 128 comma 1 del D.Lgs. 163/2006, l’obbligo di programmazione triennale ed annuale viene limitato alle sole opere di importo 
superiore ad €.100.000; 
- ai sensi dell’art. 13 comma 3 del D.P.R. 207/2010 lo schema di programma e di aggiornamento devono essere redatti entro il 30 settembre di ogni anno ed adottati 
entro il 15 ottobre dall’organo competente, secondo i rispettivi ordinamenti. 
 
Il programma triennale  2016 – 2018,  è stato adottato dal Comune con deliberazione della G.C. n° 81 del 14.10.2015, tenendo  conto della normativa vigente  nel 
2015 in materia di “Patto di Stabilità”. Il documento prevede le opere prioritarie ed indispensabili che possano essere realizzate con i vincoli stringenti della 
normativa stessa, ed in particolare dell’obbligo dei saldi positivi.   
Le previsioni fatte  con tale programmazione, hanno dovuto in effetti essere modificate in sede di redazione del bilancio pluriennale in particolare  per rettificare le 
modalità di finanziamento delle opere previste e consentire il conseguimento dei nuovi equilibri di competenza previsti dalla legge di stabilità 2016. Nel presente 
documento programmatico verranno recepite le previsioni fatte  dopo la modifica. 
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OPERE PUBBLICHE PROGRAMMATE (delibera di Giunta n. 81 del 14.10.2015 modificata con deliberazioni in d ata 24.02 e 09.03.2016)  

 Totale nel triennio 2016 – 2018 
 

Tipologia intervento Anno Importo Tipologia finanzi amento 

CREAZIONE NUOVI LOCULI CIMITERIALI 
Trattasi di ampliamento di loculi nella zona est dell’area cimiteriale. Gli stessi si 
presume saranno di 60 posti di tipo “gettati in opera”. 
Tempo di realizzazione: tra fase progettuale, approvazione progetto, gara 
d’appalto, realizzazione dell’opera e attività amministrative varie di collaudo = 15 
mesi. Quota di esigibilità 2016 pari ad Euro 90.000,00; quota di esigibilità 2017 
pari ad Euro 40.000,00.= 

2016 130.000,00 Stanziamento bilancio 

RIQUALIFICAZIONE ZONA VIA MONTE DEI PINI 
Trattasi di intervento volto a migliorare le condizioni igienico-sanitarie di una 
zona, posta ad Ovest del territorio comunale, che con eventi atmosferici di 
elevata entità diventa bacino di accumulo. In particolare l’intervento è volto a 
mettere in sicurezza l’area mediante la posa in opera di recinzione di tipo 
semplice a realizzare impianto pompe per deflusso accelerato delle acque 
meteoriche. Per l’intervento in argomento è prevista l’acquisizione delle aree 
interessate all’opera. 
Tempo di realizzazione: tra fase progettuale, approvazione progetto, gara 
d’appalto, realizzazione dell’opera e attività amministrative varie di collaudo = 15 
mesi. Quota di esigibilità 2017 pari ad Euro 130.000,00; quota di esigibilità 2018 
pari ad Euro 90.000,00.= 

2017 220.000,00 Stanziamento bilancio /assunzione mutuo 

RIQUALIFICAZIONE MANTO STRADALE E PISTE CICLOPEDONALI 
Trattasi di interventi volti sia  a riqualificare il manto stradale di alcune strade 
comunali, sia a mettere in sicurezza dei pedoni/ciclisti con la realizzazione di 
piste ciclopedonali. 
Tempo di realizzazione: tra fase progettuale, approvazione progetto, gara 
d’appalto, realizzazione dell’opera e attività amministrative varie di collaudo = 15 
mesi. Quota di esigibilità 2018 pari ad Euro 60.000,00; quota di esigibilità 2019 
pari ad Euro 60.000,00.= 

2018 120.000,00 Stanziamento bilancio /assunzione mutuo 

Totale programmazione 470.000,00 
 

 
 

 



 

 
74 

2.5 PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONE DEI BE NI PATRIMONIALI 
 
Il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni dei beni patrimoniali a sensi di quanto previsto dal decreto legge n.112 del 25 giugno 2008, convertito 
con legge n. 133 del 6 agosto 2008, che prevede: 
“Per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di regioni, province, comuni e altri enti locali, ciascun ente con 
delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, sulla base e dei limiti della documentazione esistente presso i propri archivi e 
uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di 
valorizzazione ovvero di dismissione. Viene così redatto il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari allegato al bilancio di previsione". 
L'inserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come patrimonio disponibile e ne dispone espressamente la 
destinazione urbanistica”; 
è stato adottato con deliberazione della G.C. in data odierna,  ove per l’anno 2016 l’unico elemento che compare per l’alienazione è il mappale 443 in 
Comune di San Rufo, cioè “una porzione di fabbricato rurale da tempo disabitato ed in forte stato di degrado sito nel centro storico di San Rufo” il cui 
valore stimato è di 9.562 euro, divenuto di proprietà del Comune di Besnate a seguito di un lascito. 
Sebbene si ipotizzi una  procedura di alienazione complessa, l’importo viene inserito nel bilancio di previsione, come previsto dalla vigente normativa. 

 

Approvata dalla Giunta Comunale in data 09/03/2016 
 
 

                    Il Segretario Comunale 
                    (Dott.ssa Angela BAIO)                    

        Timbro dell'Ente 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
(Gabriella POZZI) 
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